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QUASE PARANDO

Investimento
publico em
mobilidade cai
a metade em
uma deécada

Recursos aplicados no setor
em 2022 foram cerca de
10% dos subsidios a carros

Dez anos depois das manifestagoes de 2013, detonadas pela tarifa

de 6nibus em Sao Paulo, o investimento ptblico em mobilidade
urbana caiu a menos da metade, diz estudo do economista

Claudio Frischtak. Se R$ 8,6 bilhdes ja eram insuficientes naquele
ano, a cifrade R$ 4,1 bilhdes de 2022 evidencia o atraso das cidades
brasileiras, onde trabalhadores perdem horas diarias em trajetos
desconfortaveis, prejudicando, também, a produtividade da
economia. No tltimo ano de Bolsonaro, a verba para transporte
coletivo foi cerca de 10% dos subsidios a montadoras e combustiveis,
que tiveram continuidade no governo Lula. pAgiNAs 1718

Scooter: popular e irregular

Mais pesadas e rapidas que as bicicletas, as scooters elétricas se
multiplicaram nas ciclovias da orla carioca, embora seu aluguel
sejairregular. Especialistas afirmam que a presenca delas
distorce afuncdo do espago, onde ja causam acidentes. pAGiNA27

DEFESA DO CONSUMIDOR Influenciadores
Seguro saude para trocam glamour por
pets, por que ndo? esponja e feijao

No pais, 250 mil bichinhos ja
tém plano, mas é preciso estar
atento ao contrato. PAGINA20

Empresas de alimentacaoe
limpeza investem no apelo dos
influenciadores digitais. pAgiNa19

Desequilibrio. Congestionamento divide paisagem de SP com monotrilho inacabado, que se arrasta ha uma década
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‘Fogo amigo’ é entrave a mais
aformacao da base de Lula
Disputa entre ministros e lideres do

governo no Congresso causa ruidos na
articulagdo politica e mina votagGes. PAGINA4

Lazer, alivio a secae cacaa
tesouros no centro do poder
Revitalizado, o Lago Paranoa, no coragdo de

Brasilia, recebe de remadores a mergulhado-
resem buscadevestigios deantigavila. piciNaie

— Estou sempre
de olho... inclusive
aos domingos!

Falta de voos dificulta
lagos entre Brasil e Africa

Apesar de ligagoes histéricas, hd poucos voos
diretos entre o Brasil e o continente. Lula quer
incrementar politica paraaregido. PAGINAS 2223

Mulheres agredidas sao
vitimas do silenciamento

Justicaacolhe cada vez mais pedidos
para que mulheres nao denunciem
publicamente seus agressores. PAGINA15
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STF volta a analisar piso da enfermagem

Gilmar Mendes devolve processo e julgamento deve ser retomado na sexta, dia 16

OCELULAR
PARA
O0QRCODE

CUSTODIO COIMBRA
P =

Longa viagem. Rosalva Lourenco da Silva, na Central do Brasil: ela leva mais de trés horas diariamente da Zona Oeste do Rio, onde mora, ao trabalho na Zona Sul, alternando entre dnibus, trem e metrd
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economia@oglobo.com.br

Dez anos dep01s das mani-
festaces de 2013, que se
espalharam pelo pais a partir
dos protestos contra o au-
mentodapassagem de 6nibus
em Sdo Paulo, a situacdo da
mobilidade urbana no Brasil
piorou. Em uma década, o in-
vestimento publico no setor
caiu a menos da metade, de
acordo com estudo do econo-
mista Claudio Frischtak, da
Inter.B Consultoria. Se, em
2013, 0s R$ 8,6 bilhdes em re-
cursos estatais aplicados em
transporte publico ja nado
eram considerados suficien-
tes, o montante de R$ 4,1 bi-
lhdes no ano passado aponta
uma tendéncia preocupante.

Enquanto isso, subsidios pa-
ra automoveis e combustiveis
s6 aumentam. Ainda no ano
passado, antes do programade
incentivos fiscais para barate-
ar carros langado pelo governo
federal na semana passada, o
setor automotivo ja tinha sido
beneficiado com isengdes tri-
butérias da ordem de R$ 8,8
bilhoes, mais que o dobro do
investido pelo setor publico
emmobilidade nascidades. S6
a desoneracdo dos impostos
sobre combustiveis no ultimo
ano do governo de Jair Bolso-
naro (mantida parcialmente
neste primeiro do de Lula) re-

QUASE PARANDO

Em uma década, recursos
publicos para mobilidade
caem a menos da metade

ALEXANDRE CASSIANO
- ~ Ll

presentou R$ 29,8 bilhdes a  Jornada dlarla Ana Carolme vai dos transportes coletlvos aos aIternatlvos

menos nos cofres pablicos. Os
numeros divulgados na sema-
na passada pelo Ministério do
Planejamento indicam, por-
tanto, que, s6 em 2022, o pais
investiu em transporte coleti-
vo e de massa cercade 10% do
que concedeu de subsidios tri-
butarios para o uso do carro.
Esse contraste ajudaaexpli-
car a via-crucis de quem faz o
percurso casa-trabalho-casa
todos os dias como passageiro
de modais de transportes nas
cidades brasileiras, cujas vias
tém cada vez mais engarrafa-
mentos, mesmo em cidades
dointerior. Parachegaraotra-

balho por volta das 9h30, no
Flamengo, na Zona Sul do
Rio, a empregada doméstica
Rosalva Lourengoda Silva, de
60 anos, precisa acordar as
6h, em Bangu, na Zona Oeste
do Rio, para atravessar a cida-
de. A missdo de chegar ao tra-
balho ndo é simples. Ela alter-
naentre dnibus, trem e metrd
cheios. E faz tudo de novo na
volta: trés horas em pé nos
trésmodais, ao custode R$ 26
por dia. S6 ha uma opgao de
Onibus para ir da casa delaaté
aestagao de trem. A nica al-
ternativa é a van. O pior tre-
cho é o do trem, ela conta. As
composi¢des demoram mui-

APORTES to paradas em cada estagdo.
INSUFICIENTES 7,05 —Transporte pﬁblico éis-
NO SETOR so, toda hora d4 problema.
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vico por causa disso, mesmo
acordando todo dia na mesma
hora —diz Rosalva.

Ela conta que até ha um
oOnibus que vai direto paraa
Zona Sul, mas o tempo da vi-
agem ¢é ainda maior no tran-
sito pesado e com as obras na
Avenida Brasil, que ddacesso
ao Centro do Rio. Rosalva
gostaria de morar mais perto
do trabalho, mas é invidvel:

— Nao tem como. Tenho
casa propria, e se eu tiver que
morar perto do servico, terei
que pagar aluguel.

Maior economia da Améri-
ca Latina, o Brasil estd fican-
do para tras em rela¢do a ou-
tros paises da regido nessa
area. Segundo o estudo de
Frischtak, para equiparar as
15 principais regiées metro-
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politanas brasileiras ao pa-
drdo atual de Santiago (no
Chile) e Cidade do México,
modelos de mobilidade urba-
na na América Latina, seria
precisoinvestir deumasévez
R$ 295,3 bilhdes, ou 3% do
Produto Interno Bruto (PIB).
Em duas décadas, o pais te-
ria de gastar entre 0,10% e
0,15% do PIB paraalcangaras
duas capitais, bem acima do
0,06% aportado entre 2018 e
2022.Paraoeconomista, essa
deficiéncia cobra um preco
alto daeconomia brasileira:
— As duas dreas absoluta-
mente criticas para o bem-es-
tar da populagdo e a produtivi-
dade da economia sao mobili-
dade urbana e saneamento ba-

sico. Sdo setores que historica-
mente tém subinvestimento.
O Brasil é um ponto fora da
curva em saneamento e mobi-
lidade urbana.

‘GASOLINANA FOGUEIRA
O especialista em infraestru-
turaalerta que o problemando
esta restrito aos grandes cen-
tros. J4 afeta a dindmica de ci-
dades médias, que convivem
com engarrafamentos diarios.
—Estimular o transporte in-
dividual automotivo é real-
mente um passo atras. Nao
importa se é elétrico oundo. O
transporte publico de massa é
queprecisadeapoio(dogover-
no) — diz Frischtak sobre o
programa do governo que vai

gastar R$ 1,5 bilhdo para deso-
nerar carros, caminhdes e 6ni-
bus (que ficam com a menor
fatia, R$ 300 milhoes).

Se a situagdo ja era ruim an-
tes da pandemia, oisolamento
imposto por ela foi como “jo-
gar gasolina na fogueira”, defi-
ne o pesquisador do Instituto
de Pesquisa Econémica Apli-
cada (Ipea), Rafael Pereira:

— Nos tltimos 20, 30 anos,
houve redugao no volume de
passageiros e aumentono cus-
to da tarifa. F uma tendéncia,
uma espiral descontrolada. Ea
pandemia pos gasolina nesse
movimento, com queda
abrupta e mais forte do ntime-
rode passageiros. Comisso, ha
queda na qualidade e o tempo
de deslocamento s aumenta.

DOZE CONDUGGES NUMDIA
Antes das 5h, a professora de
educagdo infantil e estudan-
te de Letras na UFR]J Ana Ca-
roline Fernandes,/de 24 anos,
jaestanoo6nibus. Eoiniciodo
percurso diario entre Nova
Iguagu, na Baixada Flumi-
nense, e o trabalho, no Vidi-
gal, comunidade daZona Sul
do Rio. Ela desembarca no
Centro da capital e segue pa-
raometro. Viajaatéaestacao
de Sdo Conrado e logo em-
barcaem uma van paraa Pra-
¢ado Vidigal. Ali, ainda pega
um mototaxi para chegar a
creche onde trabalha. Tudo,
segundo ela, leva cerca de
2h30 em dias “tranquilos:

— Qualquer coisa fora do
normal, acontajdndo fecha.

Com o fim do expediente as
15h30, ela refaz o caminho,
mas nao chega antes das 19h
em casa. O nimerode condu-
¢des em um dia aumenta de
oito para 12 quando vai a fa-
culdade, na Zona Norte do
Rio, contando com o 6nibus
interno do campus, que é gra-
tuito. Nesses dias, Ana s6 che-
gaem casa as 23h40. Dorme
apenas quatro horas. Ndo a
toa, reserva os fins de semana
s6 para estudar e dormir.

— Sinto que nunca des-
canso —conta.

Paraeconomistas, esse des-
gaste joga contra a produtivi-
dade do trabalhador brasilei-
ro. Segundo Pereira, embora
otempo de deslocamento se-
jamaior para os mais pobres,
0s mais ricos sofrem cadavez
mais. O aumento da frota nas
ruasagravaengarrafamentos
e torna o problemade todos:

— Mesmo que persista um
grau de desigualdade, a situa-
¢do esta comegando a pegar
todo mundo.

*Estagidria sob supervisdo
de Cdssia Almeida
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Com Maeli Prado

Marco temporal
e o tempo sem lei

Raoni Metuktire chega cedo em seus com-
promissos. Apareceu antes da hora no
evento do Dia do Meio Ambiente, no Palacio
do Planalto, na segunda-feira, 5. Sentou-se
bem na frente. Estava ali para conseguir uma
audiénciacom o presidente Lulae falardoas-
sunto que preocupaseu povo e todos os povos
indigenas, o marco temporal. Na quarta, 7,
meiahoraantes dasessdo do Supremo, Raoni
jaestavasentadonaplateia. Dolado, Bemoro,
seu tradutor, do outro Yabuti Metuktire, to-
dos daterraindigena Capoto Jarina.

Na segunda, ele ficou atento a tudo e, de vez
em quando, falava no idioma mebéngokre com
Bemoro. Houve um momento em que um as-

sessor do presidente chegou e eles sairam jun-
tos paradentro do Palacio. Noinicio da cerimo-
nia ele foilevado para o palco, junto aumalider
indigena. Quando Lula fez a primeira mengdo
aos povos indigenas eles se levantaram e colo-
caramum colar no presidente. Com gestos sim-
bolicos, conversas de bastidores e muitas mani-
festacbes de rua, na semana passada, os indige-
nas lutaram contra o que para eles parece o fim
do mundo, o marco temporal.

Antes de se sentar no plenario do STF, Raoni
havia conseguido falar com pelo menos um mi-
nistro do Supremo. Espalhadas pelo auditdrio,
varias etnias coloriam o ambiente, sempre re-
pleto de ternos uniformes. Para eles, é questdo
de vida ou morte saber se aquela interpretagdo
restrita da Constitui¢ao passaria a valer no Bra-
sil. Por isso estavam todos mobilizados, inclusi-
ve ovelho cacique Kayapé.

O ministro Alexandre de Moraes participou
da audiéncia remotamente e tentou um ine-
xistente caminho domeio entre ovotodorela-
tor, Edson Fachin, e o do ministro Nunes Mar-
ques. De mais importante na sua fala foi o re-
conhecimento de que a prote¢ao constitucio-
nal aos direitos origindrios sobre terras que os
indigenas “tradicionalmente ocupam” inde-
pende domarco temporal. Afastava, portanto,
a tese de que indigenas s6 podem reivindicar
terras onde estavam no dia 5 de outubro de
1988. O ministro André Mendonga alegou

que precisava pensar sobre o voto de Alexan-
dre de Moraes e pediu vistas. Nenhuma sur-
presa. Todo mundo sabia que ele tentaria pa-
rar o julgamento.
Haquemdefendaaideiaequivocadadeque
o STF estd legislando, porque o Congresso es-
ta debrugado sobre esta matéria. E obrigacao
indeclinavel da corte constitucional inter-
pretar a Constituicdo. Este é seu dever insti-
tucional. O artigo 231
da Carta Magna foi es-
crito para garantir o di-
reito dos indigenas, e
nao apenas a partir da
sua promulgacdo. A ex-

Enquanto o STF
ndo decide e o
Congresso estd
tentando mudar
a Constituigdo,

0s povos celente reportagem de
indigenas Paulo Celso Pereira, no
continuam O GLOBO, investigou

os debates na Constitu-
inte, as palavras do rela-
tor do artigo 231, senador Jarbas Passarinho,
e entrevistou ex-constituintes. A resposta
que o jornalista trouxe é que ndo se pensou
em um marco temporal.

No Congresso tramita o PL.490, jd aprovado
em regime de urgéncia na Camara. Foi agora
para o Senado sem passar pela Comissao de
Direitos Humanos, mas com a promessa do
senador Rodrigo Pacheco de que nio havera
agcodamento. Por 6bvio, um PL ndo modificaa
Constitui¢do, nem pode regulamentar um ar-

correndo risco

tigode maneiraopostaao que estd escrito. Mas
éisso que o Congresso esta tentando.
Entrevistei a antropéloga Beatriz Matos,
diretorado Departamento de Protecao Terri-
torial e dos Povos Indigenas Isolados e de Re-
cente Contato do Ministério dos Povos Indi-
genas. Ela é vitiva de Bruno Pereira. Beatriz
explicou o lado mais terrivel do PL 490.
—OPLdizquepodeserrealizado o conta-
to com povos isolados por interesse econé-
mico. Isso repetiria o que aconteceu na dé-
cada de 70, em que foi for¢ado o contato e
muitosindigenas, e até povos inteiros, mor-
reram. E, claro, o povoindigenaisoladonao
tem nenhuma condic¢do de provar nada,
nao estdo no nosso sistema juridico e legal.
Isso é verdade mesmo para os naoisolados.
OPLtemoobjetivoinequivocodetomarter-
ras que sdo ocupadas por indigenas, mesmoas
demarcadas. E o motivo da cobica é evidente.
—Omododevidadosindigenas permitiu
apreservagao desse territorio, por causa de
como esses povos lidam com a floresta. Jus-
tamente por isso sdo territérios muito cobi-
cadoseagorahdofinanciamentodesses cri-
mes ambientais pelo crime organizado e
pelo trafico de drogas —explica Beatriz.
Convémnaodefinir omarco temporal co-
mo o caminho de dar seguranga juridica ao
pais. Eamaneirade manter o tempo sem lei
na floresta e no Brasil.

Frota de carros e motos quadruplicou desde 2001

Tarifas de dnibus e metrd subiram muito mais que o preco dos automaoveis, que contam com incentivos publicos, assim
como os combustiveis, diz pesquisador do Ipea. Especialistas concordam que € preciso subsidiar transporte coletivo

CASSIA ALMEIDA
cassia@oglobo.com.br
RIOE SAO PAULO

transporte individual ga-

nhou mais espago na vida
dosbrasileirose nasruas. Estu-
do de Rafael Pereira, do Ipea,
juntamente com outros pes-
quisadores, mostra que o nu-
mero de carros e motos no pais
cresceu 331%, multiplicando
por quatro a frota nas vias en-
tre 2001 e 2020, com maior
forca fora das grandes metré-
poles. No Brasil ndo metropo-
litano, a alta foi de 374% . No
periodo, estima Pereira, subiu
de 0,2 para 0,4 a propor¢ao de
veiculos por habitante nas
grandes cidades. Nas médias e
pequenas, de 0,12 para 0,29.

O pesquisador diz que, mes-
mo na populagio de renda
média ou baixa, a participacao
do transporte piblico vem di-
minuindo. O custo das passa-
gens aumentou bem mais que
o dos automéveis, sem avango
proporcional na qualidade, es-
timulandoacomprade carros,
que tém contado com incenti-
vos publicos junto com os
combustiveis. Enquanto as ta-
rifas de 6nibus e metrd subi-
ram, respectivamente, 62% e
48% entre 2012 e 2019, o pre-
codos veiculos, em média, au-
mentou 7% no periodo. E de
2001 até 2020, na pandemia,
houve ganho na renda média
dapopulagio, observa Pereira:

— Com aumento da renda,
inevitavelmente vocé vai para
o transporte que considera
mais seguro e confortavel.

Com demanda decrescente,
agravada na pandemia, o
transporte publico vai se dete-
riorando mais. Como o siste-
ma s0 se financia com as tari-
fas, a perda de passageiros au-
menta a pressao por mais rea-
justes. Some-se aisso o impac-
todaalta recente dainflacio.

No periodo de isolamento
da pandemia, muitas prefeitu-
ras represaram aumentos, € o
Congresso aprovou emendas
que destinaram recursos pu-
blicos ao setor. Desde entdo,
cresce entre analistas a avalia-
¢do de que o transporte publi-
co precisa de subsidios para
atender a todos e bem.

Segundo Rafael Calabria,
coordenador do programa de

Contraste. Em SP, monotrilho estd em construgao ha mais de uma década, contrastando com o crescente congestionamento de automéveis nas avenidas

Mobilidade Urbana do Insti-
tuto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Idec), o debate
temavancadodesde 2013. Pa-
ra ele, ndo é adequado apoiar
o sistema inteiro na tarifa,
mas é preciso algum apoio:

—Osetorjavinhaem cons-
tante piora, e esta claro que
tem que mudar.

73 CIDADES TEM PASSE LIVRE
Calabria mapeou as cidades
no pais que decidiram assumir
toda a conta do transporte pu-
blico, baseado principalmente
em frotas de 6nibus, e ja estdo
oferecendo passe livre. Sdo 73
municipios pequenos e médi-
as. Apenas sete tém mais de
cem mil habitantes. O maior é
Caucaia, com 368 mil mora-
dores, na regido metropolita-
na de Fortaleza. Maricd, na
Regido dos Lagos do Rio, ter-
ceiro maior da lista (168 mil
habitantes), implantou o pas-
se livre em 2014 e colheu efei-
tos positivos, diz Calabria:

— O que observamos é que
aumenta o uso do transporte,
incentivaas pessoas a se deslo-
carem na cidade e reduz o uso
do carro. Aumenta em duas a
quatro vezes o uso do 6nibus.
Houve casos de cidades costei-
ras como essa em que havia
pessoas que nunca tinham ido
a praia. Entendo que mais ci-

CUSTODIO COIMBRA

Opcéao. Maria Nazaré paga mais na van para escapar de vagoes lotados no Rio

dades devem ir nesse sentido.
Para Pereira, do Ipea, essas
iniciativasaindaestaorestritas
a cidades menores que tém
mais fontes de financiamento,
comoroyalties do petréleo, ca-
so de Maric4, ou com uma
grande empresa instalada que
gere recursos, comoa Vale em
Mariana, em Minas Gerais.
Para desarmar “a bomba-re-
16gio” do transporte coletivo,
Pereira diz que é preciso re-
pensar regras de financiamen-
to do setor, por meio de orca-
mentos das prefeituras ou da
Unido. Ouum poucode cada:
—Nao existe um modelo
muito claro, mas hé clareza de
que precisa ter subsidio. Pode-

riafazerafocalizagdo comobi-
lhete Gnico, mas nem todas as
cidades tém condi¢des de fa-
zer abilhetagem eletr6nica.
Claudio Frischtak, da In-
ter.B Consultoria, lembra que
atendénciaglobal hojeemter-
mos de planejamento urbano
éade cidades compactas, para
diminuir o tempo de desloca-
mento. Para isso, é preciso ter
um sistema de transporte con-
sistente com esse conceito.
—E, em nenhuma hipéte-
se, deve-se subsidiar o trans-
porte individual. Pode-se até
impor penalidades, como o
pedégiourbano (que cobrata-
xas para desestimular a circu-
lagao de carros em areas cen-

45.6%

das familias gastavam com
transporte coletivoem 2017
Segundo a Pesquisa de Orcamen-
tos Familiares (POF) do IBGE,
eram64,4%em 2008

71.4%

tinhamtransporte individual
no orcamentoem 2017

Em 2008, esse gasto se limitava
a55,3% das familias

trais e estimular o uso de
transporte coletivo). Mesmo
que osubsidio seja para todos,
¢ um incentivo para as pesso-
as deixarem o carro em casa.
Além dafaltade investimen-
tos publicos, hd a ma distribui-
¢do dos recursos e 0 atraso nas
obras. Um exemplo é a Linha
17-Ouro do Metr6 de Sao Pau-
lo, cujas obras que deveriam
tersidoconcluidasem2013.0
atual governador do estado,
Tarcisio de Freitas, promete
concluir o monotrilho que vai
conectar o Aeroporto de Con-
gonhasaestagdo Morumbi, na
Zona Sul da capital paulista.
As oito estagbes do primeiro
trecho estao sem previsdo de

entrega e os outros dois tre-
chos, em “reprogramagao”
Em maio, o Metr6 rescindiu
o contrato de R$ 498 milhdes
com as construtoras Coesa e
KPE, que formam o Consércio
Monotrilho Ouro. O governo
paulista agora pode contratar
uma das empresas que partici-
param da concorrénciaanteri-
or, langar uma nova licitacio
ou repassar a obra para a em-
presa que vai operar 0 mono-
trilho, a ViaMobilidade. En-
quanto isso, os congestiona-
mentos crescem nas ruas.

R$14,3BIEMOBRAS

O Ministério das Cidades in-
formou que o governo Lula
pretende impulsionar proje-
tos de mobilidade no pais com
acbes pautadas pela Politica
Nacional de Mobilidade Urba-
na, com a elaboracio do Mar-
co Legal do Transporte Coleti-
vo. Segundo a pasta, hd uma
carteira de investimentos em
curso com recursos daUnidoe
do FGTS que somam R$ 14,3
bilhdes, sendo que R$ 8,7 bi-
lhGes (60%) ja foram executa-
dos. O BNDES informou que
os desembolsos na area subi-
ram de R$ 350 milhdes em
2021 paraR$ 54 bilhdes, basi-
camente paraa Linha 6 dome-
tr6 de Sao Paulo.

Com a falta de modais de
massa, o transporte alternati-
vo cresce. A cuidadora Maria
Nazaré Oliveira, de 45 anos,
acorda quando ainda esta es-
curo. Moradora de Queima-
dos, na Baixada Fluminense,
levanta as 4h para pegar o 6ni-
bus até o centro da sua cidade,
que sai por volta de 4h50. Ao
desembarcar, corre para a fila
davan, inica conducaoalique
vaidiretopara Copacabana, na
Zona Sul do Rio, onde traba-
lha. H4 poucos assentos e a
passagem € cara, R$ 23, mas
semavan ela teria que encarar
ainda trem e metrd, com até
duas horas a mais na viagem.

— Se ndo der para vir na se-
gunda van, venho na terceira.
Otrem éumalatade sardinha.

Maria Nazaré nao pensa em
se mudar para mais perto do
trabalho. Gosta doverde dolu-
gar pacato onde vive. Prefere
que o transporte mude.
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