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APRESENTACAO

A Confederacao Nacional do Transporte (CNT) encomendou parecer junto a Finance
Consultoria (Financas Andlise de Consultoria Econdmica LTDA) com o objetivo de
realizar uma ampla analise das propostas de Reforma Tributaria em discussao no
Congresso Nacional, seu impacto sobre o setor de transporte e estudo de direito
comparado, especialmente em relacdo a paises que fazem parte da Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

O trabalho, coordenado pelos renomados professores José Roberto Afonso e José Mauricio
de Aquino, analisou o modelo tributario aplicado ao setor de transportes nos principais
Paises da Unido Europeia e da OCDE; apontou os Paises que aplicam o modelo de
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), suas formas de aplicacdo e as aliquotas impostas
em cada um deles; avaliou os impactos para o setor de transporte brasileiro na eventual
adocdo de um IVA com aliquota tinica, seus beneficios ou prejuizos; e assinalou pontos
considerados importantes a serem levados em consideragao na discussao da Reforma
Tributaria para o setor de transporte como um todo.

Anexo ao relatério, segue simulagao das aliquotas aplicadas atualmente ao setor de
transporte rodovidrio de carga, a titulo de exemplificagdo, e o que pode se tornar no caso
da aprovagdo da proposta original da PEC 45/2019. Também como anexo, segue tabela
produzida com as taxas de IVA aplicadas para os diversos modais em diferentes Paises da
OCDE.

O estudo fornece dados e informacgdes para atuagdo do Sistema Transporte nas discussdes
da Reforma Tributaria em curso no Congresso Nacional. Se, por um lado, a Reforma pode
se tornar importante instrumento para melhoria do ambiente de negécios no Brasil, por
outro é fundamental que o setor de transporte - responsavel pela movimentacao de bens e
pessoas por todo o Brasil - ndo seja prejudicado e ndo tenha uma aliquota maior do que a
praticada em outros paises, sob o risco de que, com isso, a reforma tenha um efeito
contrério do que o almejado.
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1 - INTRODUCAO

Este Relatorio tem por objetivo apresentar as nossas opinides no tocante ao processo de
reforma tributaria do Brasil ante as necessidades e expectativas dos membros associados da
Confederacdo Nacional dos Transportes - CNT.

Conforme o escopo previsto, este Relatério apresenta:

- Anadlise do modelo tributério aplicado ao setor de transportes nos principais Paises
da Unido Europeia e OCDE;

- IVA - principais Paises que aplicam, formas de aplicagao e suas aliquotas;

- Andlise comparada do modelo brasileiro em relagdo aos Paises selecionados;

- Avaliacao de modelos tributérios alternativos

- Impactos ao setor de transportes brasileiro na eventual adocdo de um IVA tnico, seus
beneficios e/ou prejuizos;

- Pontos considerados importantes, comparativamente a OCDE;

- Pontos essenciais para o setor e pontos que podem ser negocidveis.

Adicionalmente, nosso Relatério apresenta uma simulagdo entre a situagdo atual de
cobranca do ICMS nos servicos de transportes e uma hipotética situagdo de cobranga do IBS
(IVA brasileiro), de acordo com a PEC 45/2019.
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2 - ANTECEDENTES

O sistema tributario brasileiro vem, ha muito tempo, apresentando inadequacdes aos

desafios enfrentados por uma economia que pretende ser moderna.

O sistema tributario em vigor foi concebido em 1966, adequado aos desafios da economia
da época e a Constituicao Federal em vigor. E importante ressaltar que o sistema tributario
brasileiro € um dos poucos no mundo com 3 niveis de entes com poder de tributar ou taxar,

a saber: Unido Federal, Estados e Municipios.

Até 2019, diversas mudangas e criacdes de impostos foram feitas para adequarem as
necessidades econdmicas ao longo do tempo e para também se adequarem as mudangas

introduzidas pela Constituicdo de 1988 e suas emendas posteriores.

Também, mudancas foram efetuadas por conta de disparidades econémicas regionais, bem

como por necessidades financeiras e econdmicas de Estados e Municipios.

Tais alteragdes e adaptagdes tornaram o Sistema Tributario Nacional uma coisa complexa e
ndo racional ante as necessidades apresentadas por uma economia moderna e que pretende
se inserir em um mundo com profundas transformacdes. Essas alteracdes e adaptagdes
chegam a incluir figuras quase que tinicas em regimes tributarios nacionais, a exemplo da
figura da “substituicao tributaria”.

Em 2019, com alguns meses de diferenca, foram apresentados 2 projetos de emndas a

Constituicao que alteram o Sistema Tributario Nacional. Estes projetos de emendas sdo:

- PEC45/2019, apresentada na Camara Federal; e,
- PEC110/2019, apresentada no Senado Federal.

Ambas propostas encontram-se em tramitagdo no Congresso Nacional, sendo que:

- PEC 45 encontra-se na Comissao de Constituicao e Justica da Camara Federal para
analise, sujeita a apreciagdo do Plendrio e tendo sido designado Relator para anélise
do projeto (em 09.02.2023)

- PEC 110 encontra-se na Comissao de Constitui¢do e Justica do Senado para analise
desde 17.08.21 e aguardando designacdo de Relator desde 02.02.23.

As duas Propostas de Emendas a Constituicdo - PEC que se encontram em andlise no

Congresso Nacional possuem pontos comuns e alguns pontos dissonantes. Ambas sdo
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semelhantes quanto a criagao do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS (o “IVA brasileiro”) e
o Imposto Seletivo - IS, imposto a ser cobrado em determinados produtos, notadamente
aqueles que tém um custo social embutido, a exemplo de bebidas alcodlicas e derivados do

fumo.
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3 - ANALISE DO MODELO TRIBUTARIO APLICADO AO SETOR DE
TRANSPORTES NOS PRINCIPAIS PAISES DA UNIAO EUROPEIA E OCDE

Esta andlise foi feita com base, principalmente, nos paises da Unido Europeia em
comparagao com o regime existente no Brasil.

Como ambas PECs pretendem implantar um regime tributario baseado nos regimes
existentes na maior parte dos paises desenvolvidos, a comparagao com os existentes na
Unido Europeia e nos paises da OCDE é procedente. Estes regimes tributarios sdo baseados
principalmente em dois impostos - o IVA (ou VAT, Imposto sobre Valor Agregado) e um
Imposto Seletivo (ou Excise Tax).

As PECs em andlise no Congresso Nacional prevéem a implantacao do IBS - Imposto sobre
Bens e Servigos, semelhante ao IVA e o IS - Imposto Seletivo, semelhante ao Excise Tax.

O setor de transporte é uma atividade essencial em qualquer economia, sendo responsavel
pela movimentacao de pessoas e bens. Naturalmente, a tributacdo é um tema de grande
importancia para o setor, uma vez que os impostos podem representar uma grande parte
dos custos das empresas de transporte, impactando toda a cadeia produtiva. Por isso, é
importante entender a tributagdo no setor de transporte e como ela afeta a competitividade
das empresas nesse setor.

A tributacdo no setor de transporte varia significativamente entre paises, o que pode afetar
a competitividade das empresas em ambito global. Alguns paises adotam uma abordagem
mais agressiva em relacao a tributacdo do setor, enquanto outros optam por politicas mais
favorédveis. Além disso, as leis tributarias podem ser diferentes em cada estado ou regido
dentro de um pais, criando complexidades adicionais para as empresas que operam em
maultiplos locais.

A comparacgao internacional da tributagdo no setor de transporte é importante para entender
as diferengas entre os diferentes sistemas tributarios e suas implicagdes para as empresas.
Nesse contexto, este capitulo tem como objetivo apresentar uma analise comparativa dos
impostos aplicados ao setor de transporte em diferentes paises.

Para apresentar este contetido, além desta breve introdugao, este capitulo se divide em mais
duas se¢des: na primeiro secdo, sao apresentadas premissas e direcionamentos da forma de
taxacdo do setor de transportes, ou seja, as principais praticas adotadas no ambito
internacional; ja na segunda secao sdo apresentadas as taxas e tarifas utilizadas ao redor do
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mundo, a partir de uma amostra de paises selecionados, em que se buscou paises com o
melhor detalhamento possivel dos dados e com contetido bibliografico mais rico, contendo
ainda uma subsecdo especial sobre a utilizagdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) no
setor 1.

3.1 - Premissas e Direcionamentos da Forma de Taxaciao do Setor

A forma como os impostos sdo aplicados no setor de transporte é um tema de grande
importancia para a competitividade das empresas e para a economia como um todo. Os
governos tém a responsabilidade de estabelecer politicas tributarias justas e equilibradas,
que permitam o crescimento econdmico e, a0 mesmo tempo, garantam uma distribuicdo
justa da carga tributdria. Nesta secdo, serdo apresentadas as premissas e direcionamentos
da forma de taxacdo do setor de transporte no ambito internacional, a luz de relatérios
intragovernamentais - OCDE, European Comission, entre outros - e da bibliografia
académica sobre o tema, com o objetivo de compreender as principais tendéncias e desafios
enfrentados pelas empresas.

Para que a taxacdo sobre o setor de transportes seja empregada de forma eficiente, a fim de
promover a competitividade, é necessdrio que haja uma anélise cuidadosa dos custos e
beneficios de diferentes tipos de impostos e taxas. E importante ter em mente que a
tributacdo pode ter impactos significativos no setor de transportes, como aumento dos
custos para as empresas, aumento dos pregos para os consumidores e possiveis distor¢des
na concorréncia. Por isso, é importante avaliar detalhadamente os efeitos potenciais das
diferentes formas de tributagdo, de forma a minimizar seus impactos negativos e maximizar
seus beneficios.

Uma abordagem eficiente para tributacio do setor de transportes deve levar em
consideragao as externalidades especificas do setor, como a poluicdo e o congestionamento
do trédfego, bem como incentivar préticas mais limpas e eficientes, como a utilizagdo de
tecnologias de baixa emissdo de carbono e o investimento em transporte publico e
compartilhado. Além disso, a tributagdo deve ser projetada para minimizar distor¢des na
concorréncia e incentivar a inovagao e a competitividade das empresas do setor.

Como destacado pela European Conference of Ministers of Transport (ECMT) (2001), em
relatério produzido junto a Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

1 Para um melhor enfoque, o presente capitulo buscou mostrar com melhor detalhamento aspectos relativos ao
modal rodoviario, mas sem deixar de citar os demais. Dados a respeito da comparagdo internacional para os
demais modais sdo apresentados no Anexo 1.
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(OCDE), em geral, apenas fatores de produgao relativamente iméveis podem ser tributados
eficientemente, incluindo trabalho e capital fixo. A ponderacdo ideal dos impostos sobre
trabalho versus capital depende da mobilidade relativa dos insumos de produgao,
juntamente com a oferta e a demanda por cada insumo e as preferéncias redistributivas do
governo. Por exemplo, quando o trabalho estd em excesso de oferta (desemprego), sera
eficiente reduzir os impostos sobre o trabalho, reduzindo o custo do emprego, o que tende
a equilibrar a oferta e a demanda, todo o mais constante.

Soma-se ao fato, que a redistribuigao de renda é frequentemente um objetivo importante do
governo. Em um sistema tributario 6timo, é sempre melhor abordar as preocupagdes de
distribuicdo de renda por meio de impostos sobre consumo final e renda, em vez de
impostos sobre produgao. Portanto, questdes distributivas ndo devem desempenhar um
papel importante na determinacdo da tributacdo no setor de transporte.

Entretanto, o setor de transporte é responsavel por uma série de externalidades que afetam
negativamente a sociedade, como poluicdo do ar, ruido, congestionamento e acidentes de
transito. Essas externalidades tém custos significativos para a sociedade e nao sdo refletidas
nos precos dos produtos e servicos de transporte, o que pode levar a uma alocagao
ineficiente de recursos.

Nesse sentido, a maioria das outras taxas reduzem o bem-estar social em maior ou menor
grau e geralmente sdo projetadas para minimizar mudangas no comportamento, a fim de
preservar sua capacidade de arrecadacdo de receitas. Porém as taxas sobre externalidades
aumentam o bem-estar social, orientando o comportamento de produtores e consumidores
para aumentar a eficiéncia e reduzir custos externos. Tais taxas sobre externalidades, apesar
de aumentar as receitas do governo, nao devem ser tratadas como objeto principal ao adota-
las.

De acordo com a ECMT (2001), na auséncia de externalidades, ha um aumento da distorcao
dos mercados quando sdao cobrados impostos sobre produtos intermediarios, como no caso
do transporte rodoviario. Nesse caso, hd uma alteracdo da alocacdo de recursos nos setores
de producdo e, portanto, reduzem a produgao liquida da economia. Eles sdo, portanto,
fortemente prejudiciais ao bem-estar. Idealmente, os impostos sobre produtos
intermediarios devem ser evitados. E mais eficiente tributar insumos (trabalho e capital) e
saidas (IVA e lucro), pois eles ndo afetam a eficiéncia do setor de produgao.

Os governos muitas vezes taxam recursos naturais, como o petréleo, através de royalties
para garantir que recebam uma grande parcela da renda gerada. Essa forma de imposto
pode ser eficiente para taxar os lucros. Além disso, produtos derivados do petréleo sao
frequentemente taxados para mitigar a dependéncia de importagdo ou para equilibrar os
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termos comerciais. Essa pratica pode ser justificada em paises que sao importadores de
petréleo, visando reduzir a vulnerabilidade de precos manipulados.

A maioria dos paises combina um IVA e impostos especiais de consumo sobre mercadorias
selecionadas. Enquanto ha certa orientacdo de aliquotas diferentes para bens diferentes
numa estrutura o6tima de tributagdo indireta, do ponto de vista pratico, os custos
administrativos geralmente desencorajam a tributacdo diferencial. Porém, os bens sujeitos
a impostos especiais de consumo sdo uma exce¢do, uma vez que sdo faceis de tributar na
fonte.

Como defendido pela ECMT (2001), exceto em relagdo as externalidades, ndo é eficiente
cobrar diferentes niveis de impostos sobre o mesmo produto de combustivel empregado
para uso em diferentes setores da economia ou modos de transporte.

Isso porqué, de acordo com o 6rgdo, mesmo para corrigir externalidades, a eficiéncia do
imposto sobre combustivel no setor de transporte é limitada. O uso de combustivel esta
apenas indiretamente ligado a maioria dos custos externos (as cobrangas de combustivel sdo
as mesmas em estradas congestionadas e nao congestionadas, elas sdo as mesmas se 0s
veiculos estiverem ou ndo equipados com catalisadores ou outros dispositivos de controle
de emissdes). Apesar dos custos externos variarem de acordo com a localizacdo, é dificil
variar os impostos usando o mesmo critério.

De forma resumida, a OCDE (2019) apresenta uma figura, Figura 1, que lista os principais
custos externos do uso de estradas, vincula esses custos aos seus principais (mas nao
exclusivos) determinantes e conecta esses fatores aos instrumentos fiscais mais adequados
para fornecer incentivos direcionados a esses fatores.
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Figura 1. Custos externos, Agente causadores e Instrumentos tributarios.

Custo Externo

DECHESCRES

Rodovias

CO2 (Clima) Polucédo do Ar Poluicdo Sonora

Agente
Causador

" Tipo de Tipo de Tipo de .
Combustivel Combustivel Veiculo! Rodovia' Lugar' Horario'
Instrumento
Tributario
Taxacao . Distancia por Distancia por ‘aA c aA [Cobranca por
sobre T'p\?eﬁ:ﬁ’? 0 Tipo de Tipo de D'Stf::c;ar por t[;ztancele;upc;: Congestiona*
Combustivel Veiculo Rodovia 9 po 9 mento®

Fonte: OCDE (2019). Elaboracao Prépria.
Nota: ' Em combinagdo com distancia percorrida;
2Nao depende da distancia;
3 Nao depende da distancia, por exemplo, cordon charge.

Para a OCDE (2019), embora o aumento dos impostos sobre combustiveis faca sentido em
muitos casos, é importante reiterar que varios custos externos do transporte rodoviario,
modal mais importante para o setor de transporte brasileiro, estdo relacionados ao uso das
estradas, mais do que ao uso de combustiveis. Sistemas simples de cobranca por distancia
que levam em conta os custos de congestionamento sdo mais eficazes na redugao das
externalidades de congestionamento do que os impostos sobre combustiveis. Além disso,
se as taxas de distancia diferirem entre veiculos com base em seus perfis de poluicdo, elas
podem abordar melhor os custos de poluicao.

No entanto, ainda h&d um papel para impostos sobre combustiveis que diferem entre tipos
de combustivel. Nesse sentido, é necesséario destacar dois pontos levantados por Bacon
(2001): algumas caracteristicas diferenciam os combustiveis de outras mercadorias
justificando a sua tributacdo mais pesada, de modo que a presenca dessas externalidades
exige que os precos incorporem os custos externos que o consumo de combustivel impde a
sociedade; em segundo lugar, do ponto de vista da receita, 0 consumo de combustiveis
apresenta baixa elasticidade-preco e alta elasticidade-renda, caracteristicas que tornam uma
tributagdo maior mais atraente tanto do ponto de vista da eficiéncia quanto da distribuigao.
Portanto, os impostos sobre os combustiveis f6sseis podem ser uma ferramenta politica ttil
para os governos que buscam reduzir as emissoes de gases de efeito estufa.

10
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Entretanto, para Fairbrother et al. (2019), esses impostos sdo politicamente dificeis de
introduzir, pois a opinido publica geralmente é hostil a eles, além disso, o tributo maior
sobre combustiveis é frequentemente contestado por motivos de distribuicdo. Ha novos
estudos que defendem diferenciacdo entre a taxacdo de gasolina e diesel, Blackman et al.
(2010), uma vez que o efeito de um aumento no prego do combustivel por meio de gastos
diretos com gasolina poderia ser progressivo, mas seu efeito por meio de gastos com diesel
- diretamente e via transporte ptblico - poderia ser regressivo.

Concluimos, entdo, que as premissas e diretrizes discutidas nesta subsecdo fornecem uma
base solida para a formulacdo de politicas de taxacdo justas e eficazes para o setor de
transportes. E importante destacar que qualquer mudanca nas taxas deve ser
cuidadosamente avaliada, considerando-se os impactos econdmicos e sociais que podem
ocorrer. Além disso, é fundamental envolver os diversos stakeholders do setor, incluindo
empresas, sindicatos e usudrios, no processo de elaboracdao das politicas de taxagdo, a fim
de garantir que as medidas adotadas sejam amplamente aceitas e implementadas com
sucesso. Em suma, a taxagdo no setor de transportes deve ser vista como um instrumento
importante para promover a sustentabilidade financeira do setor, ao mesmo tempo em que
estimula a adogao de praticas mais eficientes e sustentaveis.

3.2 - Taxas e Tarifas Usadas nos Paises Analisados

As tarifas e impostos representam uma importante fonte de receita para os governos e sdo
essenciais para o financiamento da infraestrutura de transporte. Esta secdo do relatério tem
como base o relatério da European Comission (2019), e possui como objetivo apresentar as
tarifas e impostos cobrados sobre o setor de transporte, com um foco maior sobre o modal
terrestre, apresentando dados disponiveis para diversos paises.

A Tabela 1 apresenta de forma resumida uma visdo geral dos impostos e tarifas rodoviarias.

11
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Tabela 1. Impostos e Tarifas cobradas sobre o Setor de Transporte Rodoviario

. . o . Fixo /
Imposto/Tarifa Descrigao Categoria Variavel
Impostos
Impostos sobre combustivel Imposto sobre o consumo de combustivel de transporte Energia Variavel
Imposto de eletricidade Imposto sobre o consumo de eletricidade cobrado para veiculos Energia Variavel
Taxa de aquisicéo ou registo de Imposto Unico sobre o imposto de compra ou registo de um veiculo Veiculo Fixo
veiculos novo.
Imposto sobre a propriedade ou Imposto periédico (por exemplo, anual) sobre a propriedade de um Veiculo Fixo
circulagdo de veiculos veiculo.
Imposto de seguro Imposto indirecto cobrado sobre os prémios de seguros gerais. Veiculo Fixo
Imposto indirecto cobrado sobre impostos / Taxas cobradas no Energia, veiculo Fixo /
IVA sobre taxas/taxas de transporte L ) . . 9
transporte rodoviario (por exemplo, imposto sobre os combustiveis). ou infraestrutura  variavel
Tarifas
T_arlfas.rodowa}ngs e (EED e Cobrar a passagem ao longo da rede rodoviaria. A infraestrutura Variavel
distancia (pedagios)
il rgdowanas Lol Cobranca de acesso a rede rodoviaria por periodo determinado. A infraestrutura Variavel
tempo (vinhetas)
Pedagios em passagens
especificas (por exemplo, tuneis, Cobrar para passar uma parte especifica da rede rodoviaria. A infraestrutura Variavel
pontes)
ESGUENES CE 2R ¢ CHIEEED Cobrar pelo uso de vias urbanas. A infraestrutura Variavel
urbanas
Regime de Licengas de Emiss&o de Esquema de Comércio de Emissdes da EU, em que as emissdes de
CO2 da producéo de eletricidade (usada por veiculos elétricos) sao Energia Variavel

Poluentes
u cobertas.

Fonte: European Comission (2019). Elaboracdo Prépria.

A tabela busca destacar para cada imposto ou tarifa, sua categorizacdo como imposto/ tarifa
de energia, veiculo ou infraestrutura e sua aplicagio como um imposto/tarifa fixo ou
varidvel. Vale aqui tratar sobre alguns detalhes empregados na cobranca dos principais
impostos por alguns paises?.

Observando-se o imposto sobre o combustivel, e de acordo com a European Comission
(2019), a partir de uma amostra de 35 paises e regides para o ano de 2016, existem diferencas
significativas nas taxas de imposto sobre a gasolina aplicadas. As taxas mais altas sdo
aplicadas na Holanda, com R$ 3,01 por litro, enquanto o nivel mais baixo é cobrado na
Poldnia e Bulgéria, com R$ 1,39 por litro. A tributacdo de combustivel de gasolina nas
provincias/estados canadenses e americanos é consideravelmente menor do que na Europa.
Nenhuma das quatro regides norte-americanas tem tributagdo de gasolina superior a R$
0,77 por litro. No Japao, os niveis de imposto sobre a gasolina estio bem acima dos niveis
minimos europeus?.

Em geral, a tributacdo do diesel é menor do que a tributacdo da gasolina na Europa. Em
alguns paises da UE, existe um esquema de reembolso de parte do imposto sobre o consumo

2 Para uma melhor analise, optou-se por apresentar em uma subsecdo separada, subsecdo 1.2.1, as praticas
adotadas com relacao ao IVA no setor de transporte.

3 Para a correcdo do valor do Euro para o Real, neste relatério, foi considerado a taxa de cambio de compra
média do ano de 2016, ano em que o estudo da European Comission foi realizado, em relacdo ao euro, no valor
de R$ 3,85.

12
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para o diesel usado para fins comerciais. As taxas de imposto sobre o diesel nos estados
americanos e nas provincias canadenses sdo (com excecdo da Califérnia) ligeiramente mais
altas do que as taxas de imposto sobre a gasolina, mas ainda consideravelmente mais baixas
do que na Europa. No Japdo, os niveis de imposto sobre combustivel para diesel e gasolina
sdo iguais. Quanto a gasolina, os niveis de imposto sobre combustivel para diesel mudam
consideravelmente quando corrigidos por diferengas de poder de compra entre paises.
Depois de aplicar essa correcdo, os niveis de imposto mais altos sdo encontrados em paises
como Romeénia, Bulgaria, Italia, Croécia e Republica Tcheca, chegando a valores superiores
a R$ 2,31 por litro, indicando que, em termos relativos, o diesel nesses paises é altamente
tributado.

Com relacdo a taxa de aquisicdao ou registro de veiculos, estes sio amplamente aplicados
na Europa, com diferencas entre as categorias de veiculos. Carros de passageiros e
motocicletas sdo tributados na maioria dos paises, exceto em alguns paises como a Bulgaria,
Reptblica Tcheca, Estonia, Alemanha, Litudnia, Luxemburgo, Suécia, Reino Unido,
Romeénia e Suica, onde as motocicletas sao isentas de impostos de compra/registro. Para
veiculos comerciais leves, o imposto é aplicado em menos casos do que para carros de
passageiros. Nos Estados Unidos, na Califérnia, Missouri e na provincia canadense da
Colambia Britanica, todos os tipos de veiculos sdo tributados, enquanto em Alberta e no
Japao, as taxas de imposto sao diferentes.

Poucos paises aplicam impostos de compra/registro para veiculos pesados, como Onibus,
onibus de viagem e caminhdes. Este imposto é aplicado, por exemplo, para veiculos pesados
na Franga, Irlanda, Itdlia, Polonia, Roménia e Grécia. A Dinamarca também aplica impostos
de registro para 6nibus e caminhdes. No entanto, apenas os caminhdes com peso até 4.000
kg sdo considerados, de modo que, na prética, a maioria dos caminhdes estd isenta de
impostos de compra na Dinamarca.

As emissoes de COzrepresentam o parametro para o qual o imposto de compra/registro de
carros de passageiros é mais frequentemente diferenciado: cerca de 55% dos esquemas nos
EU28 (paises da Unido Europeia antes da saida do Reino Unido 4) sdo (parcialmente)
baseados nas emissdes de CO2 do carro. Além das emissdes de CO», os esquemas de imposto
de compra/registro de carros de passageiros sdo frequentemente diferenciados por tipo de
combustivel (quase 40%), preco de compra (cerca de 35%) e capacidade do motor (45%).

Tais parametros também sao aplicados para diferenciar a cobranca da tributacao da
propriedade de um veiculo. Tal tarifa é aplicada em todos os paises europeus. No entanto,
ha grandes diferengas entre as categorias de veiculos na extensao pela qual os impostos de

4 Hoje, pos Brexit, é EU27

13



(O FINANCE

propriedade (também chamados de impostos de circulacdo) sdo aplicados. Carros de
passageiros, motocicletas, dnibus e 6nibus de turismo sao tributados na maioria dos paises
europeus. Apenas na Estonia, Litudnia e Portugal ndo h& impostos de
propriedade/circulacdo aplicados para Onibus e 6nibus de turismo. Fora da Europa, os
estados americanos da Califérnia e Missouri e a provincia canadense de Alberta aplicam
impostos de propriedade/circulacdo para todas as categorias de veiculos. Em British
Columbia, por outro lado, nenhuma das categorias de veiculos é cobrada com este imposto.
No Japdo, apenas as motocicletas sdo isentas de um imposto de propriedade/circulagao.
Para todas as outras categorias de veiculos, este imposto é aplicado.

Ja os impostos de seguros (sobre seguros de automoéveis) sao cobrados na maioria dos
paises europeus, exceto sete paises. Os impostos de seguros sao cobrados sobre o prémio de
seguro e a maioria dos paises ndo diferencia os niveis de imposto. Enquanto nos estados
americanos da Califérnia e Missouri e nas provincias canadenses de Alberta e British
Columbia, os impostos de seguro sdo aplicados para todas as categorias de veiculos, no
Japao ndo ha cobranca deste tipo de imposto.

O nivel de tributacdo de seguros difere substancialmente entre os paises. Dinamarca (43%),
Franca (33%) e Suécia (32%) tém os niveis mais altos da Europa, enquanto Irlanda (5%),
Italia (5%) e Bulgaria (2%) tém tributacdo consideravelmente menor de seguros de
automoveis. As taxas de impostos de seguro nas provincias canadenses de Alberta (10%) e
British Columbia (17%) sao comparaveis as taxas de impostos na Europa, enquanto as taxas
de impostos nos estados americanos do Missouri (2%) e Califérnia (2%) sdo
consideravelmente mais baixas.

A Tabela 2 apresenta um quadro com o valor cobrado pelos impostos e tarifas dos diversos
paises avaliados pela European Comission (2016).
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Tabela 2. Receita Total de Impostos e Tarifas Rodoviarias:
Em bilhdes de Euros (PPC ajustado) (2016)

Pais/Regido Imposto sobre Taxa de Imposto de Pedagios e Imposto IVA sobre Receita
combustivel registro propriedade vinhetas de seguro impostos/ tarifas Total
UE28 198.02 16.49 42.56 32.18 19.40 41.33 349.97
UE27 169.07 16.49 36.79 31.60 17.78 36.10 307.83
Austria 3.92 0.39 2.08 1.79 0.32 1.25 9.74
Bélgica 4.73 0.36 1.48 0.69 0.89 0.80 8.95
Bulgaria 2.40* - 0.30 0.35 0.01 0.36 3.42
Croacia 1.70 0.21 0.09 0.54 0.11 0.41 3.06
Chipre 0.34* 0.01 0.11 - 0.01* 0.06 0.53
Republica Checa 4.46 - 0.34 0.82 0.07 0.57 6.27
Dinamarca 1.90 1.95 1.06 0.49 0.15 0.86 6.41
Estonia 0.69 - 0.01 - - 0.11 0.81
Finlandia 2.20 0.78 0.88 - 0.32 0.42 4.60
Franga 26.04 2.00 0.78 8.98 4.33 5.72 47.85
Alemanha 34.85 - 8.45 4.37 4.06 6.99 58.71
Grécia 4.46 0.23 1.36 0.61 0.55* 0.98 8.19
Hungria 3.35 0.13 0.40 1.13 0.18 0.68 5.86
Irlanda 2.25 0.76 1.02 0.20 0.08* 0.71 5.01
ltalia 30.16 1.72 6.93 6.05 3.95 6.75 55.56
Let6nia 0.69 0.02 0.12 0.03 - 0.09 0.95
Lituania 1.08 - 0.10 0.07 - 0.14 1.39
Luxemburgo 0.68 - 0.06 0.01 0.01* 0.06 0.82
Malta 0.14* 0.05 0.06 - 0.02 0.02 0.29
Holanda 7.29 1.40 5.03 0.17 0.87 1.51 16.27
Polénia 8.45 0.35 0.44 0.40 - 1.21 10.84
Portugal 4.08 0.86 0.69 1.23 0.43 0.95 8.25
Roménia 4.55* 0.32 0.50 0.52 0.14* 0.62 6.64
Eslovaquia 1.79 0.09* 0.21 0.39 0.08* 0.26 2.82
Eslovénia 1.33 0.03 0.18 0.44 0.05 0.23 2.28
Espanha 11.72 4.85 3.02 2.04 0.91* 3.60 26.13
Suécia 3.82 - 1.08 0.28 0.23 0.75 6.17
Reino Unido 28.95 - 5.77 0.58 1.62 5.23 42.15
Noruega 1.39 1.23 0.72 0.71 - 0.37 4.43
Suica 2.75 0.21 1.13 1.19 - 0.30 5.58
Canada — Alberta 0.77 - 0.29 - 0.37 0.05 1.48
Canada — Columbia Britanica 0.20 - - - 0.34 0.05 0.59
Estados Unidos — Califérnia 6.26 - 2.69 0.23 0.38 - 9.56
Estados Unidos — Missouri 0.49 - 0.12 - 0.05 0.02 0.68
Japao 26.30 0.79 17.75 15.03 - 4.07 63.94

Fonte: European Comission (2019). Elaboracdo Prépria.
Nota: * Valores estimados.

Portanto, é evidente que a taxacdo do setor de transporte varia significativamente em todo
o mundo, com cada pais optando por diferentes formas, classificacdes e valores de taxas.
Enquanto a maioria dos paises cobra impostos sobre a propriedade de veiculos e seguros
de automoveis, ha variacdes significativas nas taxas aplicadas a cada categoria de veiculos,
e alguns paises optam por nao cobrar determinados impostos. A tributacao baseada em CO,
combustivel, preco de compra e tamanho do motor também é comum em muitos paises.
Com a crescente preocupacdo com a sustentabilidade ambiental, é possivel que mais paises
adotem impostos baseados em emissdes de CO; e outros fatores ambientais no futuro.
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Ap0s apresentar as tarifas e impostos cobrados sobre o setor de transporte no ambito
internacional de maneira mais geral, a préxima subsecdo dard continuidade ao tema
abordando o IVA do setor de forma mais detalhada.

3.21 - IVA no setor de transportes

O Imposto sobre Valor Agregado (IVA) é um imposto sobre o consumo de bens e servigos.
Vale destacar duas importantes caracteristicas desse imposto:

i) sua base é o consumo final pelas familias, e, portanto, o énus do IVA nao deve
recair sobre as empresas;

ii.)  suacaracteristica central estd em sua dindmica de cobranca, em que cada empresa
da cadeia produtiva participa do controle e cobranga, recolhendo a proporcao do
imposto correspondente a sua margem (i.e. a diferenca entre o IVA pago em seus
insumos e o IVA devido em sua producdo), ou seja, sobre o '"valor
acrescentado/adicionado" em cada etapa produtiva.

O IVA, cujas origens residem na tributagao sobre vendas adotada pela Franca antes e ap6s
a Segunda Guerra Mundial, é atualmente adotado em mais de 160 paises. Em alguns
lugares, ele é chamado de Imposto sobre Bens e Servigos (Goods and Services Tax (GST)) ou
Imposto Geral sobre Venda.

Os servicos de transporte, em tese, estdo sempre sujeitos ao IVA. No entanto, por diversas
razdes, esses servicos podem ser isentos de IVA ou estarem sujeitos a taxas reduzidas, de
acordo com os meios de transporte envolvidos, a dimensdo do veiculo utilizado ou na regidao
geografica de operacdo.

Em relatério para a Comissao Europeia, Center for Economic and Social Research (CASE) et
al. (2014) analisam o regime de IVA do setor do transporte de passageiros aplicado pelos
Estados-Membros da Unido Europeia (UE). Na UE, a responsabilidade pela tributagao dos
servigos de transporte de passageiros cabe ao pais onde o transporte ocorre, logo, se o
servigo implicar o cruzamento de fronteiras, serd sujeito a regulamentos de IVA de mais de
uma jurisdicdo. Nesses casos, a reparticao é proporcional as distancias percorridas em cada
pais.

Os servigos de transporte sao frequentemente tributados a taxas mais baixas, ou mesmo com
taxa zero ou isentos de IVA, ao invés de estarem sujeitos as taxas normais de IVA. O
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panorama geral europeu, com relacdo ao regime de IVA aplicado ao transporte doméstico
de passageiros, pode ser resumido pela Figura 2.

Figura 2. Panorama Geral do IVA no Transporte Doméstico de Passageiros - EU:
por tipo de regime - em valor absoluto e em percentual do total (2014)

Tx.
6 z normal
(21%) (21%) Tx.
1 reduzidas

(4%) Tx.

2 Super ¢ eduzida

(7%) (4;; ) Isento
1
(4%) Tx. Zero

Elaboracédo Prépria. Fonte Primaria: CASE et al. (2014)

A figura mostra que, a época do estudo, ano de 2014, seis paises aplicavam a taxa normal
em todos os servigos domésticos de transporte de passageiros; doze paises utilizavam,
majoritariamente, taxas reduzidas; um tnico pais tributava uma taxa super-reduzida; dois
isentavam a maioria dos servicos e um aplicava majoritariamente uma taxa zero. Os paises
restantes utilizavam critérios variados entre varios tipos de servigos domésticos.

2

A seguir, é apresentado as especificidades da tributacdo de cada modal. As tabelas
completas nas quais se baseiam as analises estdo disponiveis no Anexo 1.

Com relagdo a analise da tributagdo do transporte rodoviario, além de compreender a
dimensdo dos diferentes modais (ie. 6nibus, taxis e trdlebus), deve também considerar
aspectos como a regularidade do servico, distancia percorrida e a componente geografica
(cruzamento de fronteiras intra-UE e extra-UE).

A Tabela 3 apresenta os valores dos IVA para os diferentes sistemas do modal terrestre de
paises selecionados contra o IVA padrao adotado em cada pais.
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Tabela 3. Taxas de IVA nos Transportes Rodoviarios

Transpol
IVA Padrao Taxas Taxi bus bus T::tr: sa?gs € Transp;{]te Ext Observagoes
Aplicadas (agend.) agend.)
Austria 20% 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® 10% ®
Bélgica 21% 6% ® 6% ® 6% ® 6% ® 6% ® 6% ®
Bulgaria 20% 20% @ 20% © 20% © 20% © 0% @ 0% ©
Croacia 25% 25% © 25% © 25% © 25% © 25% © 25% ©
0, 0,
Chi o 9? R 9% ®lump o o o 0, 5 moqn
pre 19% 19% © lump sum® 5% ® 9% ® 9% ® 0% © 0% ©® Ver nota de rodapé "n.1
sum @
0 0, . .
Republica Checa 21% %O 1% 5199 15% ® 21% © 0% ® 0% ® 15% @: agendado 21% ©: caso
® contrario
ex"n2" © 25% (): servigos de 6nibus ndo
Dinamarca 25% 25% ® ex. O ex. D 25% © 0% ©®25% S 0% D 25% © regulares ex./0% ©): caso
contrario"n.3"
Estonia 20% 20% © 20% © 20% © 20% © 0% © 0% ©
Finlandia 24% 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® 0% © 0% ©
0 o q 5
Franga 20% 10% ® 10% ® 10% ® 10%® 10% ® (0% ®) 10% ® (0% ®) °7°©" Cg:i&:’;t,,‘nsjf iceelce
19% ®© 7% ® .
19% © 7% 7% ®19% 19% © 7% X . 7% ®): regional'n.7" 19% ©:
0, 0, " " ) 0,
Alemanha 19% ® 7% ®R"n.5 ® ® 19% © 7% ® reggfne;;;emal longa distancia
Grécia 24% 13% ® 13% ® 13% ® 13% ® 13% ®"n.8" 13% ®
Hungria 27% 27% © 27% © 27% © 27% © 0% © 0% ©
Irlanda 23% ex. O ex. O ex. © ex. © 0% © 0% ©
10% ® ex ex.: transporte publico urbano
Italia 22% °® : ex. ® 10% ® 10% ® 0% © 0% © com téxis"n.9"; 10%: caso
contrario
0, 0 . .
Letonia 21% 2 gm %@ 12% ® 21% © 0% ® 0% ® 12% @ agec":;‘r’;f:% ©: caso
9% [®): servigos publicos
0, 0y 0, 0,
Lituania 21% S0 ®©21 e 21% © S ®®§21 2 21% © 0% © 0% © autorizados em rotas regulares
21% (S): caso contrario
Luxemburgo 17% 3% O 3% O 3% O 3% © 0% © 0% ©
0% © 18% 0% @ servigos regulares de
Malta 18% ° ® ° 18% © 0% © 18% ©) n.a. n.a. onibus e alguns outros"n.10" 18%
(®): caso contrario
Holanda 21% 6% ® 6% ® 6% ® 6% ® 6% ® 6% ®
0, 0, i - i
Polénia 23% 8%® O Af’.f 5""‘ 8% ® 8% ® 8% ® 8®/°)<? o tam;ﬁa% g:::z:;atgzzma'
Portugal 23% 6% ® 6% ® 6% ® 6% ® 0% ® 0% ®
Roménia 20% 24% © 24% © 24% © 24% © 0% © 0% ©
Eslovaquia 20% 20% © 20% © 20% © 20% © 0% © 0% ©
Eslovénia 22% 9.5% ® 9.5% ® 9.5% ® 9.5% ® 9.5% R 9.5% ®
Espanha 21% 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® 10% ®
Suécia 25% 6% ® 6% ® 6% ® 6% ® 0% © 0% ©
0% ® 20% 0% ©: 2 10 lugares"n.12" ou por
Reino Unido 20% ® 20% © 0% © 0% © 0% © 0% © prestador de servigo universal

20% (S: caso contrario
Fonte: CASE et al. (2014) e European Comission (2019). Elaboragdo Prépria
Notas: n.1. 5%: 6nibus urbanos e rurais; 9%: taxis urbanos, intermunicipais e rurais, 6nibus de turismo e suburbanos;
regime de imposto fixo: taxis da cidade; 19%: outro transporte rodoviério de passageiros; n.2. isentos; isencao sem direito
a dedugdo do IVA suportado; n.3. Um regime especial para servigos néo regulares com autocarros registados no
estrangeiro com base numa tarifa média de transporte foi abolido a partir de 1 de julho de 2014.; n.4. Certos transportes
internacionais e intracomunitérios em autocarro de viajantes estrangeiros. Para obter detalhes, ver CASE et al. (2014); n.5.
19% possivel em casos excepcionais (distdncia > 50 km).; n.6. A avaliacdo do IVA especifica da viagem é aplicada ao
transporte ocasional de autocarros com autocarros néo registados na Alemanha que atravessam a fronteira de um pais
terceiro. Para obter detalhes, ver CASE et al. (2014). Ex-post, o prestador pode solicitar um recalculo com base no
procedimento fiscal normal.; n.7. Dentro de um municipio ou para distancias inferiores a 50 km (em territério aleméao).;
n.8. Algumas fontes mencionam que um esquema de montante fixo é aplicado no transporte internacional de énibus. No
entanto, ndo fomos capazes de verificar isso por fontes oficiais.; n.9. O transporte urbano é definido como dentro de um
municipio ou entre municipios com distancia ndo superior a 50 km entre si. Em casos raros, o transporte em taxi pode
estar sujeito a taxa reduzida de 10%, se a distancia for superior a 50 km.; n.10. Transporte regular de onibus e transporte
regular de alunos, estudantes e trabalhadores escolares.; n.11. O transporte rodoviario internacional ocasional por
empresas estabelecidas em paises terceiros estd isento em determinadas condi¢des.; n.12. Existem algumas excegdes, para
detalhes ver CASE et al. (2014).
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Nesse contexto, CASE et al. (2014) verifica que com relagdo ao transporte rodovidrio
domeéstico de passageiros:

* 19 paises aplicavam a mesma taxa a todos os tipos de servicos nacionais de transporte
rodovidrio de passageiro. Desses 19 paises:

o 6 aplicavam a taxa basica;

o 11 aplicavam uma taxa reduzida;

o 1aplicava uma taxa super-reduzida; e
o 1isentava servicos dessa natureza.

* Os 9 paises restantes, que distinguiam entre taxas diferentes, usavam critérios
diversos, como uso em transporte publico urbano, distancias percorridas, tamanho
do veiculo etc.

O transporte rodoviario internacional de passageiros, por sua vez, era sujeito a uma taxa
zero em 16 paises, e a uma taxa reduzida em 9 e 3 paises aplicam tarifas ou regimes especiais
para determinados tipos de transporte.

Com relagdo aos demais modais, vale primeiro destacar que a andlise do transporte
ferroviario de passageiros também contempla a distin¢do de diferentes sistemas, neste caso,
entre trens de alta velocidade, metr6, bonde e trens. No caso do transporte doméstico, as
taxas aplicadas ao transporte ferroviario sdo semelhantes as do rodoviario, com apenas
algumas exce¢des. Em resumo, temos que:

* 5 paises taxam todo o transporte ferrovidrio de passageiros a taxa reduzida e um a
taxa normal.

* 16 paises aplicam uma taxa positiva aos servigos domésticos (10 a taxa reduzida, 5 a
normal e 1 a uma taxa super-reduzida), mas taxam a zero o transporte ferroviario de
passageiros internacional.

* Os transportes extra-UE e intra-UE, por outro lado, tém uma taxa zero por 19
Estados-Membros, e os restantes 7 aplicam taxas entre 6% e 25%.

Com relacdo a navegacdo interior, isto é, transporte de passageiros por navios em rios e
lagos, todos os paises aplicam taxas positivas a este servigo, exceto o Reino Unido (taxa zero)
e a Dinamarca e Irlanda (isencdo). Outros paises, como Itdlia e Paises Baixos, adotavam
isengdes especifica, por exemplo, para transportes urbanos e para servigos de ferry. Para os
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transportes extra-UE e intra-UE, o intervalo das aliquotas aplicadas era de 0% a 19%, no
entanto, apenas oito Estados-Membros aplicam taxas positivas, sendo a Alemanha, o tnico
a aplicar sua taxa normal.

No que se refere ao transporte internacional, os servigos de transporte de passageiros tanto
via navegacao maritima quanto por transporte aéreo, estavam, majoritariamente, sujeitos a
uma taxa zero. No caso do transporte doméstico, na navega¢do maritima a maioria dos
paises aplicavam as mesmas taxas que a navegacao interior, enquanto para o transporte
aéreo 2 paises aplicam predominantemente a taxa zero, 15 predominantemente a taxa
reduzida, e 9 predominantemente a taxa normal.
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4 - ANALISE COMPARADA ENTRE O MODELO BRASILEIRO EM RELACAO AOS
PAISES SELECIONADOS

O modelo proposto por ambas as PECs tem como pressuposto a simplificagao tributéria ja
que hoje o pais possui mais de 40 impostos e contribuicdes, cobrados pelos 3 entes nacionais.
A conta varia de autor para autor, e neste nimero nao estdo incluidas diversas taxas
cobradas por 6rgaos de fiscalizagdo ou regulacao.

A comparacdo da situacgdo atual em nimero de tributos e forma de calcula-los em relacdo a
qualquer pais da OCDE é extremamente desfavoravel ao Brasil. Desta forma, qualquer PEC
que seja aprovada ja significara um grande avango na simplificacado tributéria.

Entretanto, existem algumas diferencas entre as 2 PECs, diferengas estas que podem afetar,
de certa forma, o setor de transportes.

Como ambas as PECs sao baseadas nos modelos tributdrios em vigor na OCDE, as
semelhancas sdo grandes diferenciando-se pelo fato de que o Brasil possui 3 niveis de entes
federativos e de que o prazo de transigao entre o sistema anterior e o atual é elevado, fato
que ndo ocorreu, por exemplo, na entrada de novos paises na Unido Europeia.

4.1 - O IBS - Imposto Sobre Bens e Servicos

Ambas PECs instituem o IBS - Imposto sobe Bens e Servigos, com incidéncia praticamente
idéntica: todos os bens e servicos, incluindo a exploracdo de bens e direitos, tangiveis e
intangiveis, e a locacdo de bens, operacdes que, na atualidade, ndo sao atingidos pela
tributacao do ICMS estadual e do ISS municipal. Entretanto possuem algumas diferencas:

o PEC 110: substitui nove tributos, o IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins, CIDE-Combustiveis,
Salario-Educacao, ICMS, ISS;

e PEC 45: substitui cinco tributos, o IPI, PIS, Cofins, ICMS, ISS;

e Neste aspecto a PEC 110 é mais abrangente na diminuicdo do ntmero de tributos,
sendo que ambas PECs propdem substituir tributos que incidem sobre produto e
faturamento.

As propostas, por outro lado, trazem diferencas significativas em relagao aos seguintes
pontos:
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a) Competéncia tributaria do IBS:

PEC 110: tributo estadual, instituido pelo Congresso Nacional, com poder de iniciativa
reservado, basicamente, a representantes dos Estados e Municipios (exceto por uma
comissao mista de Senadores e Deputados Federais criada especificamente para esse
fim ou por bancada estadual);

PEC 45: tributo federal, instituido por meio de lei complementar federal (exceto em
relacdo a fixacdo da parcela das aliquotas destinadas a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a ser definida por lei ordindria de cada ente federativo).

b) Determinacdo da aliquota do IBS:

PEC 110: lei complementar fixa as aliquotas do imposto, havendo uma aliquota padrao;
poderao ser fixadas aliquotas diferenciadas em relagdo a padrdo para determinados
bens ou servigos; portanto, a aliquota pode diferir, dependendo do bem ou servigo, mas
é aplicada de maneira uniforme em todo o territério nacional;

PEC 45: cada ente federativo fixa uma parcela da aliquota total do imposto por meio de
lei ordinéria, federal, estadual, distrital ou municipal (um tipo de “sub-aliquota”); uma
vez fixado o conjunto das “sub-aliquotas” federal, estadual e municipal (ou distrital),
forma-se a aliquota tnica aplicavel a todos os bens e servicos consumidos em ou
destinados a cada um dos Municipios/Estados brasileiros; é criada a figura da
“aliquota de referéncia”, assim entendida aquela que, aplicada sobre a base de célculo
do IBS, substitui a arrecadagao dos tributos federais (IPI, PIS, Cofins) excluida a
arrecadacdo do novo Imposto Seletivo, do ICMS estadual e do ISS municipal; assim,
todos os bens e servigos destinados a determinado Municipio/Estado sao taxados por
uma mesma aliquota, mas a tributacdo nao é uniforme em todo territério nacional, pois

cada Municipio/Estado pode fixar sua aliquota.

c) Concessao de beneficios fiscais:

PEC 110: autoriza a concessdo de beneficios fiscais (por lei complementar) nas
operagdes com alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal; medicamentos;
transporte publico coletivo de passageiros urbano; bens do ativo imobilizado;
saneamento bdésico; e educagdo infantil, ensino fundamental, médio e superior e
educacdo profissional;

PEC 45: nao permite a concessao de beneficio fiscal, deixando para Lei Complementar
os setores que poderdo ter tratamento diferenciado.
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e Ambos os textos preveem a possibilidade de devolugdo do imposto recolhido para
contribuintes de baixa renda, nos termos de lei complementar.

d) Transigao do sistema de cobranca dos tributos:

e PEC110: durante um ano é cobrada uma contribuicao “teste” de 1%, com a mesma base
de incidéncia do IBS, e, depois, a transi¢do dura cinco anos, sendo os atuais tributos
substituidos pelos novos tributos a razao de um quinto ao ano (os entes federativos nao
podem alterar as aliquotas dos tributos a serem substituidos);

e PEC 45: durante dois anos é cobrada uma contribuicao “teste” de 1%, com a mesma
base de incidéncia do IBS, e, depois, a transi¢ao dura oito anos, sendo os atuais tributos

substituidos pelos novos tributos a razdo de um oitavo ao ano (os entes
federativos podem alterar as aliquotas dos tributos a serem substituidos).

e) Créditos Acumulados:

Os créditos acumulados através do sistema tributario atual tem tratamento semelhante nas
duas PECs, que estipulam que titulos emitidos pelos entes federativos sejam emitidos, com
prazos de pagamento que variam entre 5 e 10 anos, nas dus PECs. Entretanto, a PEC 45
prevé a possibilidade de compensacdo dos saldos credores do ICMS no pagamento do IBS.

Como os assuntos Partilha dos Impostos entre os Entes da Federagao e Vinculagdo da
Arrecadacdo sdo assuntos que nao atingem os objetivos deste Relatério, ndo efetuamos
comentdrios sobre os mesmos.

Entretanto, o assunto da Transi¢do da Partilha dos Impostos entre os Entes da Federacao
pode, indiretamente, afetar o Setor de Transportes, comentamos que as transi¢des previstas

nas duas PECs sdo extremamente longas, podendo abrir discussdes entre os Entes na criagao
de novos impostos, alteracdes de aliquotas, etc. A transi¢do prevista é:

e PEC110 apresenta prazo de transicao de 15 anos;

e PEC 45 apresenta prazo de transicao de 50 anos.

Este topico serd objeto de comentérios na secao Pontos Essenciais para o Setor.
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4.2 - O Imposto Seletivo

O Imposto Seletivo é um imposto semelhante ao Excise Tax dos paises da OCDE e é um
imposto que destina-se a desestimular o consumo de determinados produtos notadamente
produtos que facam mal a satde por consumo excessivo ou ao meio ambiente. Notadamente
este imposto incide em bebidas alcodlicas, fumo e seus derivados, agrotoxicos e pesticidas,
e produtos nocivos ao meio ambiente.

Ambas as PECs apresentam este imposto como sendo de competéncia federal, com repasses
a Estados e Municipios. As aliquotas deste imposto serdao definidas por Lei Complementar.
Ambas propostas indicam que o IS é extra-fiscal, sendo que na PEC 110, este imposto
integrara a base de calculo do IBS.

4.3 - Outros Impostos

A PEC 45 nao trata dos outros impostos que existem atualmente e que ndo sdo previstos de
extingao por ela.

Entretanto, a PEC 110 prevé a cobranca de IPVA em aeronaves e embarcacdes. Também, a
PEC 110 propde uma progressividade no ITCMD - Imposto de Transmissao Causa Mortis
e Doacoes e que o IPTU - Imposto Territorial Urbano tenha sua base de calculo atualizada
a cada 4 anos.

4.4 - Comparacao com Outros Paises

As propostas apresentadas nas duas PECs ndo possuem muitas diferengas com os sistemas
tributérios existentes nos paises da OCDE e Unido Europeia.

Estes paises analisados possuem caracteristicas que indicam que o legislador brasileiro
muito se inspirou nas legislacdes destes paises, evidenciado por:

e Nao cumulatividade

e Previsdo de aliquota méxima do IVA - teto méximo da Unido Europeia é 25%
e DPossibilidade de aliquotas diferenciadas, em niveis pré estabelecidos

e Cobranca do imposto “no destino final”

e Cobranca “por fora” do IVA na venda de bens e servigos
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e Exportagdes isentas do IVA
e Combustiveis no setor de transportes com direito a crédito (em parte ou na
totalidade)

e Transportes publicos urbanos com tarifa zero, ou minima
Existem, entretanto, algumas diferengas, notadamente no setor de aviacao civil, a saber:

e Transportes aéreos de passageiros sem IVA (em aeronaves com capacidade de mais
de 10 passageiros)
e Querosene de aviacdo com tarifa zero de IVA

Este Parecer contém informacgdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo,
ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.
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5 - AVALIACAO DE MODELOS TRIBUTARIOS ALTERNATIVOS E
CMPARADOS A OCDE

Quando se observa que mais de 160 paises adotam um IVA - Imposto Sobre Valor
Agregado, fica dificil imaginar um modelo tributério alternativo de um imposto sobre bens
€ servicos.

O IBS cuja adocao é apresentada nas PECs 45 e 110 ndo é excecdo a esta regra. Ele possui
diversas semelhancas com os sistemas de tributacdo de diversos paises.

O que a literatura existente na atualidade demonstra é que novas formas de tributagao vém
sendo discutidas, notadamente com relagao aos intangiveis da economia digital. Isso sao
topicos do tipo:

- quando assino um servico de armazenagem de dados em uma nuvem, onde este
imposto é pago?

- qual sua territorialidade?

- ou mesmo, ha um imposto envolvido?

Tais topicos sdo de dificil caracterizagdo por parte de qualquer autoridade tributaria do
mundo.

Entretanto, este tipo de discussdo, em nosso entendimento, ndo atinge ao setor de
transportes, por ser um setor tangivel e intermedidrio. Mesmo com a adocdo de veiculos
autonomos digitalizados, fato que ja acontece em algumas cidades do mundo, notadamente
em metros, os veiculos transitam em vias e territorios fisicos facilitando a caracterizacao da
territorialidade da prestacdo do servigo.

No tocante a comparacao das propostas ao que existe nos paises da OCDE, também na
média geral, existe grande semelhanca, conforme ja exposto no decorrer deste relatério. As
excegoes sdo as tarifas reduzidas no setor de aviagao civil, bem como auséncia de impostos
ao querosene de aviacdo, fato que ja vem sendo discutido na Comissdo Europeia e que,
entendemos ser de dificil ado¢ao no Brasil.

Portanto, entendemos que os modelos sugeridos nas PECs 45 e 110, de um IBS e um IS sdo
modelos adequados as necessidades do Brasil, ressalvados os comentarios que fazemos no
decorrer deste relatério.
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6 - OUTRAS CONSIDERACOES FINAIS

Como pode ser visto ao longo deste capitulo, a tributacdo de produtos intermediarios, como
no caso do setor de transportes como um todo, pode prejudicar significativamente a
alocacdo de recursos nos setores de produgdo e, consequentemente, reduzir a producdo
liquida da economia. Idealmente, é mais eficiente tributar insumos (trabalho e capital) e
saidas (IVA e lucro), pois isso nao afetaria a eficiéncia do setor de producdo.

Para uma tributagdo eficaz no setor de transporte, é importante considerar as externalidades
especificas desse setor, como poluicdo e congestionamento de trafego. E embora essas taxas
possam aumentar as receitas do governo, é importante nao as tornar o principal objetivo da
adocdo de tributacao.

A tributacdo baseada em CO;, combustivel, preco de compra e tamanho do motor também
é comum em muitos paises. Com a crescente preocupagdo com a sustentabilidade
ambiental, é possivel que mais paises adotem impostos baseados em emissdes de CO: e
outros fatores ambientais no futuro. E fundamental incentivar praticas mais limpas e
eficientes, como o uso de tecnologias de baixa emissdo de carbono e investimentos em
transporte puablico e compartilhado.

De todo modo, a tributacdo sobre os transportes deve ser projetada para minimizar
distor¢des na concorréncia e estimular a inovagdo e a competitividade das empresas do
setor.

Nesse sentido, com relagao as propostas de reforma tributaria PEC 45/2019 e PEC 110/2019,
a experiéncia internacional apresentada ao longo deste Relatério, buscando relatar dados e
politicas tributarias a respeito de uma amostra de paises da Unido Europeia, muito destes
estados membros da OCDE, mostra que a tributacdo do setor de transportes varia de pais
para pais, com cada um adotando diferentes formas, classificagdes e valores de taxas.

Por mais que a maioria dos paises cobre impostos sobre a propriedade de veiculos e seguros
de automoveis, ha variacdes significativas nas taxas aplicadas a cada categoria de veiculos,
e nao sao poucos os paises que deixam de cobrar determinados impostos.

No transporte rodoviario, por exemplo, dos 28 paises analisados; 18 deles, ou seja, 64,3%
aplicam um IVA menor ao IVA padrdo; 9 deles, ou seja, 32,1% aplicam a mesma taxa; e s6,
a Roménia, aplica um IVA maior. Isso sem tratar das tarifas diferenciadas de IVA a
depender do tipo de transporte utilizado.
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Com relacdo ao valor do IVA, comparando com a simulagdo apresentada no Anexo 1 deste
relatério, que apresentou um valor da carga tributaria sobre o faturamento de 13,25% para
o modal rodoviario, tal valor estd dentro do padrdo da média dos paises da amostra cujo
valor é de 12,1%. Porém um aumento para o valor de uma aliquota de 25%, caso do IBS da
PEC 45/2019, faria com que a taxa se aproximasse do IVA padrao dos paises analisados,
que é de 22%, mas ndo do IVA cobrado para este modal, uma vez que a maioria dos paises
apresenta taxas reduzidas para o setor de transportes.

Se por um lado a adogao de um IVA é ponto favoravel na literatura sobre o tema quando se
aborda o setor de transporte, caracterizado por se tratar de um servigo/produto
intermedidrio, aliquotas muito elevadas podem trazer severas consequéncias a toda a cadeia
produtiva da economia brasileira, ndo por acaso na pratica a maioria dos paises avaliados
apresentam taxas diferenciadas para o setor.
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7 - QUESTOES ESSENCIAIS AO SETOR DE TRANSPORTE

Em nosso entendimento, diversos pontos merecem atencdo por parte dos integrantes do

Setor de Transportes Brasileiro, representado pela CNT.

Os pontos a seguir sdo aqueles que, até o momento, entendemos serem de importancia e
que devem ser observados, ndo s6 durante o processo de discussdes e aprovagao da Reforma
Tributaria, mas também nos anos que seguirdo ap6s a aprovacao de uma PEC.

a)

b)

Temporalidade da Reforma Internamente- Ambas PECs possuem prazos de
implantagao efetiva com periodos de transicdo, e divididos em 2 categorias, a saber:
Sociedade em Geral e Entes Federativos.

Para a Sociedade (pessoas e empresas) os prazos sao de 6 anos (PEC 45) e 7 anos (PEC
110). Para os Entes Federativos os prazos sao de 50 anos (PEC 45) e 40 anos (PEC 110).
Entendemos que sdo prazos dilatados, principalmente para os Entes Federativos e
que isto exigira da sociedade como um todo um acompanhamento diuturno,
principalmente no tocante a qualquer desequilibrio em reparti¢des de recursos entre
Entes Federativos, e que impliquem em tentativas de aumentos de impostos.

Temporalidade da Reforma ante a Conjuntura Mundial - A economia mundial
passa por enormes transformacdes, seja nas formas de producdo (da producdo
mecanica para a digital), bem como pela transformagdo energética. A Reforma
Tributaria pretendida ndo tem como levar em conta todos os fatores inerentes a estas
mudancas. Estas mudancas estdo a atingir velocidades pelas quais pessoas e
governos nao estdo tendo condicdes técnicas de acompanha-las. Quando se conjuga
esta transformacdo mundial com a temporalidade de implantacdo da Reforma
Tributaria brasileira, nota-se que os riscos embutidos sao grandes, reforcando-se a
necessidade de um acompanhamento intenso durante a transicdo de regimes
tributarios.

Créditos Tributarios - Na implantacdo efetiva da nova legislacao existirao créditos
tributérios, para os quais a CNT deverd insistir na sua compensacdo quando do
pagamento do IBS. Aceitar titulos para resgates em prazos elevados é temerario para
o setor. Entendemos que uma alternativa possa ser negociar o aproveitamento destes
créditos para abatimento no pagamento do novo imposto num prazo curto, de 1 ou
2 anos.
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d)

f)

g)

h)

O Segmento dos Transportes Puablicos - Este subsetor estd enormemente
comprometido financeiramente, principalmente no pé6s epidemia de Covid, com o
medo de aglomeragdes em locais fechados, pela adocdo do tele trabalho por grande
parte de empresas e pela concorréncia com os transportes por aplicativos e moto
taxis. Este € um segmento onde a aliquota reduzida, ou mesmo Zero, devera ser
adotada para assegura a sua sobrevivéncia.

O “Day After” - Sendo aprovada uma das PECs ou, ainda, uma conjugacao das duas
que estdo em andlise, uma série de Leis, Decretos, e demais normas legais terdo que
ser criadas e modificadas. Tal fato exigird um acompanhamento da sociedade como
um todo, para que a Reforma pretendida ndo se inicie com vicios de origem.

As Transferéncias entre Entes da Federacdo - Ambas PECs tém prazos
extremamente longos para que os entes da federagao ajustem suas contas. O risco
destes prazos longos implicard o acompanhamento cuidadoso da sociedade para
que, ao longo destes prazos de até 50 anos, nenhuma alteragao substancial ocorra que
indique um aumento de carga tributaria para qualquer setor da economia brasileira.

Transporte de Cargas para Exportacao - Nao é mencionado em nenhum ponto das
duas PECs como ficard o transporte internacional, notadamente o terrestre, entre o
Brasil e paises ou portos, com destino ao exterior. A Lei Complementar 86/1997,
emendada pela Lei Complementar 102/2000, diz e, seu Artigo 3° inciso II, que o
transporte internacional para exportacao de cargas e passageiros é isento de ICMS.
Mesmo assim, diversos estados brasileiros continuam a cobrar o imposto e autuar
empresas que nao fazem este recolhimento. Este é um tépico que precisa ser
esclarecido quando das discussdes sobre a reforma tributdria comecarem no
Congresso Nacional. Inclusive, o contencioso fiscal oriundo desta discussao com os
tiscos estaduais deve ser objeto de negociagao, ja& que, mesmo em vigor uma nova
legislacao tributaria, um contencioso oriundo de uma interpretacdo equivocada de
uma Lei tem que ser cancelada.

Transicao Energética - A descarbonizacdo do planeta estd em andamento, pelo

menos nos paises mais desenvolvidos, notadamente na Unido Europeia, Canada, e
Estados Unidos (Califérnia a frente). Um dos setores mais visados é o setor dos
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transportes. Principalmente na Unido Europeia, o esforgo é enorme em descarbonizar
as frotas de automoveis, Onibus, caminhoes, avides, trens e navios.

Exemplo disto, é a decisdo do Parlamento Europeu em proibir a fabricacdo de
automoveis e veiculos de carga leves movidos a combustiveis fosseis a partir de
01/01/2035. Esta decisao inclui a meta de redugao de emissdes para 2030 em 55%
para automoveis e de 50% para os veiculos de carga leve.

Também, alguns paises da Europa comecam a cobrar um imposto adicional em
combustiveis para diminuir o consumo dos atuais veiculos a combustiveis fésseis.
Também, muitas das grandes cidades europeias comecam a limitar circulacdo de
veiculos em seus centros, notadamente os veiculos movidos a diesel.

Outro fato, também dentro da Unido Europeia, é a cobranca de um adicional ao
imposto de importagdo de determinados produtos, a partir de 2026. Esta cobranca
seletiva é imposta aos produtos importados que ndo demonstrem que, na sua cadeia
de produgao, a sua produgao é zero em emissdes de carbono. A cadeia de producédo
inclui matérias primas e transporte da carga.

Desta forma, as exportagdes brasileiras, em curto prazo, poderao sofrer uma barreira
tributaria em suas exportacdes para a Europa. E, uma das possibilidades futuras,
pode ser uma pressdo internacional para que o Brasil comece converter a sua frota de
transportes para “combustiveis verdes”, ou movida a combustiveis ndo fésseis.

O setor brasileiro dos transportes e, toda a economia brasileira, podera se encontrar
em meio a uma transicdo tributaria, em meio a mudancas na sua matriz energética
de producao industrial e comercial. Esta transi¢do atinge a economia do mundo como
um todo, e ja estd a ocorrer.
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ANEXO1

UMA SIMULACAO PRELIMINAR DA PEC 45/2019

A simulacdo abaixo é apresentada como uma ilustragdo de como podera ser a situacao de
uma empresa de transportes, ante ao que se propde na Reforma Tributaria, pela PEC 45

Ressaltamos o fato de tal calculo baseia-se numa situacdo hipotética e que para termos uma

acuidade perfeita, teriamos que trabalhar com dados reais, ou seja, com dados de uma
empresa existente.

4.1 - Regras gerais atuais do ICMS nos Servicos de Transportes

a)

Incidéncia - Servicos de transporte de cargas interestaduais e intermunicipais de
cargas, pessoas, documentos, valores e outros por qualquer via terrestre, aérea,
pluvial, lacustre ou cabotagem. E por qualquer meio: avido, caminhdo, 6nibus, trem,
navio, embarcacdes, etc. Ou seja, a incidéncia ocorre sobre prestagdes no espago
nacional, excluidos os servigos de transportes internacionais e intra municipais, pois,
estes ultimos, nado, contemplados no campo da incidéncia pelo atual texto
constitucional. Transporte por meios proprios também esta fora do campo da
incidéncia, é necessario que haja contratagdo do servigo. O STF proibiu incidéncia
sobre transporte aéreo de passageiros (ADI 1600 -DF - 26.11.20015)

Local da prestacao e Sujeito Ativo - O local da prestacdo deve ser avaliado em
funcdo do local do INICIO da prestagao, independentemente do local da inscricio do
prestador. O imposto é devido ao estado de onde se tem o inicio da prestagao a
aliquota daquele estado. Por exemplo, empresa atacadista de Betim/MG contrata
transportadora paulista para trazer mercadorias de Sao Paulo/MG para seu
estabelecimento em Minas Gerais. O ICMS sobre o servigo transporte sera pago ao
estado de Sao Paulo. No retorno, a transportadora paulista pega carga em Belo
Horizonte para levar a contratante localizada em Campinas/SP. O ICMS desta
prestagao é devido a Minas Gerais.

Sujeito Passivo - E o transportador. Responséveis sdo as pessoas fisicas ou juridicas
que mantenham relagao direta com o fato gerador nos termos do Cédigo Tributério

5> Ementa: “(...) Aliquotas para operacdes interestaduais e para as operagoes internas.
Inaplicabilidade da férmula constitucional de particdo da receita do ICMS entre os estados.
Omissdo quanto a elementos necessarios a instituicao do ICMS sobre navegacao aérea. (...)
Nao incidéncia sobre a prestacdo de servicos de transporte aéreo de passageiros -
intermunicipal, interestadual e internacional. (...)"
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Nacional e da Lei Complementar 87/1996. Por exemplo, o contratante, o remetente
da carga ou o destinatario.

d) Créditos para transportadoras - Em Sdo Paulo, as transportadores tém o direito
opcional de crédito presumido de 20% sobre o valor do ICMS devido, exceto
companhias aéreas. Ao exercer esta opgdo, ndo podem se creditar o ICMS sobre
combustiveis. Reposi¢do de pegas e servicos de manutenc¢ao nao ddo direito a crédito,
pois considerados como materiais e servicos de uso e consumo. Se o transportador
ndo optar pelo crédito presumido, o ICMS sobre os ativos imobilizados adquiridos
(caminhoes), podera ser creditado a 1/48 por més.

e) Aliquotas - Regra geral: prevalecem as aliquotas internas fixadas por lei ordinéria
de cada estado. Em Sao Paulo a aliquota para prestacdes internas é de 12%; Nas
prestagdes interestaduais, seguem as normas gerais:

- 12% quando o servico tem como destino estados das regides Sul e Sudeste,
exceto Espirito Santo;

- 7% quando o servigo tem como destino estados das regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste mais Espirito Santo e

- 4% para carga por via aérea, conforme Resolucdo n° 95/1996 do Senado
Federal.

f) Diferencial de Aliquotas - Difal® - A Difal - a diferenca entre a aliquota interna da
prestagdo e a aplicada na prestagdo interestadual - serd paga ao estado de destino
quando do destinatario:

a) Nao for contribuinte do imposto (por exemplo, uma prefeitura): neste caso, o
transportador pagara a aliquota interestadual ao estado de onde se iniciou o
servico e a Difal ao estado do destinatario;

b) For contribuinte do imposto (por exemplo, uma companhia telefonica): neste caso
a transportadora pagara a aliquota interestadual ao estado de onde se iniciou a
prestacgao e a Difal serd paga pela empresa destinataria ao seu préprio estado.

g) Situacdes diversas - Estas sdo as regras gerais. As situagdes especificas abaixo
enumeradas hdo de requerer estudos adicionais:
a) Transbordo;
b) Redespacho;
c) Subcontratacao;
d) Atividades concomitantes de armazém geral e transportador;
e) Outros

6 Vide Emenda Constitucional 87/2015 e art. 12, inc. XIII e XIV a XVI da Lei Complementar
87/1996.
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4.2 - Reforma Tributaria Com Adocao do IBS - Simulacao

Com a adogao do Imposto sobre Bens e Servigos previsto na PEC 45/2019, a carga tributaria
para as transportadoras pode sofrer aumento. Abaixo, simula-se a situacdo de uma
transportadora hipotética de cargas que prestou servigos iniciados no estado de Sao Paulo
e atualmente enquadrada no regime do Lucro Presumido, que é o que constitui a maioria

dos casos.
Transportadora XYZ - situacado atual
e Valor dos servicos prestados no ano

e JCMS devidoa12%

e Crédito Presumido de 20% sobre o ICMS devido = R$ - 480.000,00
e PISdevidoa 0,65%......ccccoeiviriiniiiniiiiiiiiccee =R$  130.000,00
o Cofins devidO @ 3% .uueeuceeeeceiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen =R$ 600.000,00
e TOTAL de impostos e contribuicdes .................. =R$ 2.650.000,00
e (Carga tributaria atual sobre o faturamento = 13,25%
Transportadora XYZ - situacao PEC 45/2019

e Valor dos servicos prestados no ano...................... =R$ 20.000.000,00
o IBSdevido a25% ..cccoceeeininiiieiiiecceeees =R$ 5.000.000,00
e Créditos de IBS:

0 COmbDUSHIVEIS ...covvreeveieiiieieiecirieieiecereies =R$ 0

o Manutencdo e pecas de reposicaod................ =R$ - 250.000,00
e TOTAL de impostos e contribuicoes ..........ccuuuee.. =R$ 4.750.000,00
e C(Carga tributaria atual sobre o faturamento = 23,75%

7 Considerando-se que combustiveis fdsseis ndo ficardo sujeitos ao IBS e sim ao Imposto

Seletivo (IS) monofasico, ad rem e sem direito ao crédito.
8 Considerou-se uma despesa aproximada de 5% sobre o faturamento.

..................... = R$ 20.000.000,00
................................................. =R$ 2.400.000,00
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O aumento de carga tributaria foi da ordem de 79,2% ou de 10,4 p.p. considerando-se estes
parametros. Uma afericdo mais apropriada requer acesso as bases reais de dados para
verificar o real custo de manutengao e pecas de reposicao.

Outro ponto que merece destaque é em relagado ao crédito do IBS sobre combustiveis. Caso
seja instituido outro tributo sobre este insumo, o Imposto Seletivo sem direito a crédito, sera
necesséria a adogao de crédito presumido para reequilibrar a carga e atender ao principio
constitucional da ndo-cumulatividade do IBS.

Por outro lado, a adocdo de IVA dual nos termos propostos pela PEC 110/2019, qual seja, o
Imposto sobre Bens e Servicos, IBS, compartilhado entre Estados e Municipios, a aliquota
deste imposto poderia ser menor, como 13% por exemplo, pois ndo incluiria as contribui¢des
federais. Para estas, existe o Projeto de Lei 3.880/2020 que cria a Contribuigao sobre Bens e
Servicos nao cumulativa (CBS) cuja aliquota seria de 12% se distingdo de regime, se Lucro
Presumido ou Lucro Real.

Para a PEC 110/2019, valem as mesmas conclusdes decorrentes da aplicagdo da PEC
45/20219, pois a aliquota global CBS + IBS teria de permanecer em 25%. Lembrando que a
aliquota de 25% do IBS da PEC 45/2019 foi estimada para manter a atual arrecadagao.
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ANEXO 2
TABELAS

Tabela 4. Taxas de IVA nos Transportes Ferroviarios

Taxas llitabspoktsitiomesteo Transporte |Transporte Extra Observacées
Aplicadas

Austria 10% ® 10% ® 10% 10% ® 10% ® 10% ®
Bélgica 6% ® 6% ® 6% 6% 6% ® 6% ® 6% ®
Bulgaria 20% @ 20% @ 20% @ 20% @ 20% © 0% ® 0% @
Croacia 25% © 25% S 25% S 25% S 25% © 25% © 25% ©
Chipre n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Recilf:;':a 15% ® 15% ® 15% ® 15% ® 15% ® 0% ® 0% ®
Dinamarca ex. © ex. © ex. O ex. O ex. © 0% © 0% ©
Estonia 20% © 20% © 20% © 20% © 20% © 0% ® 0% ®
Finlandia 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® (0% ©@)"n.1" 0% ©
0, 0,
Franca 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® 0A%§1OA 0% © (10% ®)
0, 0, . . " " .
Alemanha  19% © 7% ® 0% g ™ 9% ®Mn2 1% ® %R 19%©T%® 19%07%® P& I(r)?%(a)l:ie;lsg:cilg% ©r
Grécia 13% ® 13% ® 13% ® 13% ® 13% ® 13% ® 13% ®
Hungria 27% © 27% © 27% © 27% © 27% © 0% © 0% ©
Irlanda ex. © ex. © ex. © ex. © ex. © 0% © 0% ©
Italia 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® 0% © 0% ©
Letonia 12% ® 12% ® 12% ® 12% ® 12% ® 0% © 0% ©
9% ®): servigos publicos
21% © (9% 21% S (9% 21% S (9% 21% S (9% 21% © (9% ;u%rizadog emprotas
Lituania ®) ®) ®) ®) ®) 0% © 0% © regulares 21% () caso
(] N
contrario
Luxemburgo 3% © 3% © 3% © 3% © 3% © 0% © 0% ©
Malta n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Holanda 6% ® 6% ® 6% ® 6% ® 6% ® 6% ® 6% ®
Polénia 8% ® 8% ® 8% ® 8% ® 8% ® 0% © 0% ©
Portugal 6% ® 6% ® 6% ® 6% ® 6% ® 0% © 0% ©
Roménia 24% © 24% 24% © 24% 24% ©) 0% © 0% @
Eslovaquia 20% © 20% © 20% © 20% © 20% © 0% © 0% ©
Eslovénia 9.5% ® 9.5% ® 9.5% ® 9.5% ® 9.5% ® 0% © 0% ©
Espanha 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® 10% ® 10% ®
Suécia 6% ® 6% ® 6% ® 6% ® 6% ® 0% © 0% ©
Reino Unido 0% © 0% © 0% © 0% © 0% © 0% © 0% © se 2 10 assentos

Fonte: CASE et al. (2014). Elaboragao Propria
Notas: A tabela diz respeito ao transporte regular, realizado com meios de transporte de mais de 9 lugares. n.1 Atualmente nao existe
transporte ferrovidrio de passageiros intra-EU; n.2 7% possivel em certos casos (distancia < 50 km ou dentro de um municipio); n.3
Dentro de um municipio ou para distancias inferiores a 50 km (em territorio alemao).
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Tabela 5. Taxas de IVA na Navegacao Interior

Transporte Doméstico
Taxas Aplicadas| Agendado N Agendado
® ® ®

Austria 10% 10% 10%
Bélgica 6% ® 6% ® 6% ®
Bulgaria 20% ® 20% ® 20% ©
Croacia 25% © 25% © 25% ©
Chipre 19% ®© 19% ®© 19% ®
Republica Checa 21% ©) 15% ® 15% ® 21% ©
Dinamarca ex. © ex. © ex. O
Estonia 20% © 20% © 20% ©
Finlandia 10% ® 10% ® 10% ®
Franca 10% ® 10% ® 10% ®
7% ®"n.1"
0, 0, 0,
Alemanha 19% © 7% ® 19% © 19% ©
Grécia 13% ® 13% ® 13% ®
Hungria 27% © 27% © 27% ©
Irlanda ex. © ex. © ex. ©
Italia 10% Rex.® 10% Rex ® 10% ® ex. ©
Leténia 21% © (12% ®)  12% ® 21% ®
0, 0,
Lituania 21% © (9% ®) % %521 9 E
Luxemburgo 3% © 3% © 3% ©
Malta n.a. n.a. n.a.
Holanda 6% Rex. ® 6%®ex. O 6% ®
Polénia 8% ® 8% ® 8% ®
Portugal 6% ® 6% ® 6% ®
Roménia 24% © 24% © 24% ©
Eslovaquia 20% © 20% © 20% ©
Eslovénia 9.5% ® 9.5% ® 9.5% ®
Espanha 10% ® 10% ® 10% ®
Suécia 6% ® 6% ® 6% ®
Reino Unido 0% ©®20% S 0% © 20% S 0% @ 20% ©

Fonte: CASE et al. (2014). Elaboragao Prépria

Transporte intray Transporte
EU Extra-EU

0% © (10% ®) 0% © (10% ®)

6% ®
0% ©
0% ©
0% ©
0% ©

0% ©
0% ©

{0% ©}

10% ®

19% © 7% ®
(0% ©)"n.2"

13% ®
0% ©
0% ©

0% ©

0% ©

0% ©

0% ©

n.a.
6% ®

8% ®
0% ©
0% ©
0% ©
0% ©
10% ®
0% ©

0% ©

6% ®
0% ©
0% ©
0% ©

0% ©

0% ©
0% ©

0% ©
10% ®

19% © 7% ®

13% ®
0% ©
0% ©

0% ©
0% ©

0% ©

0% ©

n.a.
6% ®

8% ®
0% ©
0% ©
0% ©
0% ©
10% ®
0% ©

0% ©

Observacgoes

0% ©: taxa normal 10% ®:
no Lago de Constanga

15% ®): agendado 21% S):
caso contrario

atualmente ndo ha servigos
intra-UE

7% ®): servigos regionais
regulares aprovados"n.3"
19% (S): caso contrario

ex. ©: transporte urbano"n.4"

12% ®: agendado 21% ):
caso contrario
9% ®: servigos publicos
autorizados em rotas
regulares 21% ©): caso
contrario

ex. O: opcional para servigos
de balsa 6% ®): caso
contrario

0% ©: = 10 assentos"n.5"
20% (): caso contrario

Notas: n.1 Balsas e outros servigos regulares aprovados dentro de um municipio ou para distancias ndo superiores a 50 km.; n.2
Servigos transfronteirigos de ferry de passageiros através do Reno, Dantubio, Elba, Neisse e Oder; n.3 Dentro de um municipio ou
para distancias inferiores a 50 km (em territorio alemao); n.4 O transporte urbano (por qualquer meio de transporte maritimo,
lacustre, fluvial ou lagunar) ¢ definido como dentro de um municipio ou entre municipios com distancia ndo superior a 50 km entre

si; n.5 Existem algumas excecdes, para detalhes ver CASE et al. (2014);
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Austria
Bélgica
Bulgaria
Croacia
Chipre
Republica Checa
Dinamarca
Estbnia
Finlandia

Franca

Alemanha

Grécia
Hungria
Irlanda

Italia

Letbnia

Lituania

Luxemburgo
Malta

Holanda
Polénia
Portugal
Romeénia
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha
Suécia

Reino Unido

Tabela 6. Taxas de IVA na Navegacao Maritima

A;::::isas Agendado | N Agendado
n.a n.a n.a

0% ©
20% ©
25% S
9% ®
n.a.
ex. ©
20% ©
10% ®
10% ® (0
% ©)63
7% ®
19% ©
(0% ©@)64
13% ®
n.a.
ex. ©
10% ® ex.
©
21% ©
(12% ®)

21% ©
(9% ®)

n.a.
0% ©
18% ©
6% ®
8% ®
6% ®
24% ®

n.a.
9.5% ®
10% ®
6% ®
0% ©
20% ®

0% ©
20% ©
25% ©
9% ®
n.a.
ex. ©
20% ©
10% ®
10% ® (0 %
D)63

7% ® 19% ©

(0% ©)64

13% ®
n.a.

ex. ©
10% ® ex. ©

12% ®

9% ® 21%
@lln.sll

n.a.
0% ©

6% ®

8% ®

6% ®

24% ®

n.a.

9.5% ®
10% ®
6% ®

0% © 20% ©

Fonte: CASE et al. (2014). Elaboragao Prépria

0% ©
20% ©
25% ©

9% ®

n.a.

ex. ©
20% ©
10% ®

10% ® (0 %
©)63
19% © 7% ®
(0% ©) "n.1"
13% ®
n.a.

ex. D
10% ® ex. ©

21% ®©

21% ©

n.a.
18% ©

6% ®
8% ®
6% ®
24% ®
n.a.
9.5% ®
10% ®
6% ®

0% © 20% ©

intra-EU

n.a.
0% ©
0% ©
0% ©
0% ©
n.a.
0% ©
0% ©
0% ©

0% ©

0% ©
0% ©

n.a.

0% ©
0% ©

0% ©

0% ©

n.a.
0% ©

0% ©
0% ©
0% ©
0% ©
n.a.
0% ©
0% ©
0% ©

0% ©

Extra-EU

n.a.
0% ©
0% ©
0% ©
0% ©

n.a.
0% ©
0% ©
0% ©

0% ©

0% ©

0% ©
n.a.
0% ©
0% ©

0% ©

0% ©

n.a.
0% ©

0% ©
0% ©
0% ©
0% ©
n.a.
0% ©
0% ©
0% ©

0% ©

Observacgoes

7% ®: regional"n.2" 19%
®): longa distancia

ex. @: transporte
urbano60
12% ®): agendado 21%
(S: caso contrario
9% [®): servigos publicos
autorizados em rotas
regulares 21% ©): caso
contrario

0% ©: agendado"n.4"
18% (S): caso contrario

0% ©: = 10 assentos 20%

®): caso contrario

Notas: n.1 Servicos de passageiros e ferry com embarcagdes para navegagdo maritima entre portos maritimos nacionais ¢ Helgoland
(uma vez que Helgoland esta excluida do ambito territorial da Diretiva IVA); além disso, servigos com inicio e fim em portos
alemades, onde o trecho alemdo nao ¢ superior a 20 km e o trecho estrangeiro ¢ superior a 10 km.; n.2 Dentro de um municipio ou
para distancias inferiores a 50 km (em territério alemao).; n.3 Atualmente ndo ha servigos domésticos regulares de passageiros por
transporte maritimo na Lituania.; n.4 Transporte maritimo regular de passageiros entre ilhas por transportadoras autorizadas e outro

transporte maritimo regular de passageiros reconhecido como tal pelo Comissario.
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Tabela 7. Taxas de IVA no Transporte Aéreo

Transporte Dom éstico

Transporte | Transporte ~
Taxas Agendado intra-EU Extra-EU Observagoes
Aplicadas 9 Age ndado

Austria 10% ® 10% ® 10% ® 0% © 0% ©
Bélgica 6% ® 6% ® 6% ® 0% © 0% ©
Bulgaria 20% © 20% © 20% 0% © 0% ©
Croacia 25% ) 25% © 25% © 0% © 0% ©
Chipre 19% © 19% © 19% © 0% © 0% ©
0, 0, . 0, o
Republica Checa ?;02 % 15% ® 21% © 0% ® 0% ® 12% ®: agngrz“ 21% ©:
Dinamarca ex. © ex. D ex. © 0% © 0% ©
Estonia 20% © 20% © 20% © 0% © 0% ©
Finlandia 10% ® 10% ® 10% ® 0% © 0% ©
Franga 10% ® 10% ® 10% ® 0% © 0% ©
Alemanha 19% © 19% © 19% © 0% © 0% ©"n.1"
Grécia 13% ® 13% ® 13% ® 0% © 0% ©
Hungria 27% QS 27% ©"n.2" 27% 0% © 0% ©
Irlanda ex. © ex. © ex. © 0% © 0% ©
Italia 10% ® 10% ® 10% ® 0% © 0% ©
- 21% © o o o o 12% ®: agendado 21% ®:
Letonia (12% ®) 12% ® 21% ® 0% © 0% © outro
A 21% S - o o o 9% ®: servigos autorizados em
Lituania 9% ®) e T2 e S v rotas regulares 21% ): outros
Luxemburgo 3% © 3% © 3% O 0% © 0% ©
Malta 0% ©"n.3" 0% © 0% © 0% © 0% ©
21% © . .
Holanda (6% ®) 21% © 21 /°®©) & 0% © 0% © 6% ®: ver nota de rodapé "n.4"
" 4"
Polonia 8% ® 8% ® 8% ® 0% © 0% ©
Portugal 6% ® 6% ® 6% ® 0% © 0% ©
Roménia 24% ©) 24% S 24% 0% © 0% ©
Eslovaquia 20% © 20% © 20% © 0% © 0% ©
Eslovénia 9.5% ® 9.5% ® 9.5% ® 0% © 0% ©
Espanha 10% ® 10% ® 10% ® 0% © 0% ©
Suécia 6% ® 6% ® 6% ® 0% © 0% ©
0% ©@: = 10 lugares agendados
. . 0% © 20% o 0% © 20% o o ou por prestador de servigo
R ® U @) S %D e w postal universal 20% ): caso

contrario
Fonte: CASE et al. (2014). Elaboragao Propria
Notas: n.1 O transporte aéreo internacional de passageiros ndo ¢ taxado zero em geral, mas aplica-se apenas a uma lista de paises
emitida pelo Ministério das Finangas alemdo. No entanto, esta lista cobre praticamente todas as conexdes importantes.; n.2
Atualmente ndo ha conexdes domésticas regulares na Hungria; n.3 Atualmente ndo existem voos domésticos regulares sujeitos a
tarifa reduzida.; n.4 As compilagdes de taxas de IVA geralmente indicam uma taxa de 0% para o transporte aéreo doméstico de
passageiros, a Lei do IVA, por outro lado, ndo parece conter uma isengdo explicita.; n.5 Servicos de transporte médico de passageiros
por via aérea e transporte doméstico de passageiros com baldes.
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