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ADI 5322

Impactos ao setor produtivo: decisao do STF
traz mudancas as empresas de transporte

A Lei n°® 13.103/2015, conhecida como Lei do Motorista, foi aprovada apos um longo
processo de tramitagdo no Congresso Nacional. O projeto de lei foi apresentado em 1 de
agosto de 2012 pelo deputado federal Jerdbnimo Goergen (PP/RS) e passou por diversas
comissodes antes de ser aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

A Confederacao Nacional do Transporte (CNT) desempenhou um papel ativo durante a
tramitacao, buscando garantir a aprovacao da legislacao e o acolhimento das demandas do
setor transportador.

A Lei do Motorista estabelece normas claras, especialmente em relacao a jornada de
trabalho e ao tempo de dire¢do nos transportes rodoviarios de cargas e de passageiros,
além de outras disposigdes relacionadas a profissdo de motorista. Com a san¢ao dessa lei,
foi criado um marco importante no Brasil para a requlamentacao da profisséao.

Essa lei representou um avanco significativo no setor, proporcionando maior seguranca
e protecao para os trabalhadores e contribuindo para o aprimoramento do transporte
rodoviario no pais e para toda a cadeia produtiva. A Lei do Motorista reflete o esforgo
coletivo em estabelecer diretrizes mais claras e efetivas, visando garantir melhores
condigdes de trabalho e promover a seguranca nas estradas, além de regulamentar uma
atividade especial e diferente das demais.

A CNT, além de ter atuado fortemente na tramitagao do projeto, trabalhou também para
garantir sua efetividade, tanto que ingressou e foi admitida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) como amicus curiae na ADI 5322.

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres (CNTTT)
ingressou, no STF, com a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5322), questionando
a constitucionalidade de 20 temas da Lei. A CNT, como amicus curiae, defendeu a
constitucionalidade integral dos dispositivos.
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A atuacgao da CNT resultou no reconhecimento da constitucionalidade de 16 temas nessa
ADI, proporcionando, assim, maior seguranga juridica para a atividade.
Foram declarados constitucionais:

1) a realizagdo do exame toxicoldgico;

2) o fracionamento do intervalo para refeicao;

3) a prorrogacao das terceira e quarta horas extras, por meio de ACT (Acordo Coletivo de
Trabalho) ou CCT (Convengéo Coletiva de Trabalho);

4) a flexibilizagdo dos horarios de trabalho;

5) a prorrogacao acima do limite da jornada em situagdes excepcionais para chegar a um
local seguro ou ao seu destino;

6) a flexibilizagédo das condicdes de trabalho por meio de ACT ou CCT no transporte de cargas
vivas, pereciveis e especiais em longa distancia ou em territorio estrangeiro;

7) ajornada de trabalho 12 x 36;

8) o tempo de direcao;

9) as condicdes de seguranca e de conforto dos locais de descanso;

10) a possibilidade de cessao do veiculo pelo TAC-Principal ao TAC-Auxiliar previsto na
Lein® 11.442/2007;

11) a ndo caracterizacao de jornada de trabalho quando motorista e ajudante permanecem
espontaneamente no veiculo, usufruindo dos intervalos de repouso; e

12) a conversdo de multas decorrentes da Lei n® 12.619/20712 por excesso de peso em
adverténcia;

13) Limitacao de aplicacao da legislagdo ao motorista rodovidrio do transporte de cargas
e de passageiros;

14) dispensa do servigco em viagem de longa distancia, apds o cumprimento da jornada
normal ou das horas extraordinarias, exceto se for expressamente autorizada a sua
permanéncia junto ao veiculo pelo empregador, hipétese em que o tempo sera considerado
de esperg;

15) remuneracdo em funcao da distancia percorrida, do tempo de viagem ou da natureza e
quantidade de produtos transportados, inclusive mediante oferta de comissao ou qualquer
outro tipo de vantagem,

16) acompanhamento de veiculo transportado por qualguer meio onde o motorista siga
embarcado e em que o veiculo disponha de cabine leito ou a embarcacao disponha de
alojamento para gozo do intervalo de repouso diario sera considerado como tempo de
descanso.

Por outro lado, a Corte declarou a inconstitucionalidade de 4 desses 20 temas:
1) tempo de espera;

2) fracionamento ou acumulo do descanso semanal remunerado;

3) fracionamento do intervalo de descanso das 11 horas nas 24 horas;

4) tempo de repouso de dupla de motoristas feito com o veiculo em movimento.
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O QUE FOI DECLARADO
INCONSTITUCIONAL PELO STF

O art. 235-C, § 8°, da CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho) estabelecia que o

tempo de espera do motorista ocorria enquanto aguardava as operacoes de carga e
descarga ou em filas para fiscalizagcdo de mercadorias. Esse periodo ndo era computado
na jornada de trabalho. Embora ndo fosse considerado como tempo efetivamente
trabalhado, o tempo de espera era indenizado em 30% do valor da hora normal. Durante
esse tempo, 0 motorista ficava parado ou descansando, aguardando ser chamado para
realizar a carga ou descarga ou ser fiscalizado.

Com a decisao, as empresas perderam dois aspectos na gestao do negocio: o primeiro
foi a possibilidade de controlar o tempo efetivo de trabalho e a flexibilidade na execugao
dos servicos, ja que o tempo de espera nao era contabilizado como jornada de trabalho.
O trabalhador era remunerado com o pagamento de um valor pelo tempo de espera
(parado ou descansando) como verba indenizatoria.

Em segundo lugar, 0 acumulo do descanso semanal remunerado permitia aos motoristas

de viagens de longa distancia usufruir do seu descanso semanal quando retornassem a sua
base e residéncia, aspecto essencial para que pudessem estar junto aos seus familiares e
socializando-se com entes queridos, evitando que ficassem longe de casa. Podiam acumular
até trés descansos semanais, aspecto amplamente aceito por todos 0s motoristas.

A decisdo do STF determina que o descanso semanal seja aplicado da mesma forma
gue nas outras categorias, ou seja, apos seis dias consecutivos de trabalho. Isso
significa que, mesmo durante viagens longas, 0s motoristas terdo de ficar parados em
algum posto de servico.

Antes da decisdo do STF, os motoristas podiam fracionar seus intervalos interjornadas
ao pernoitarem em postos de servico e dentro da cabine do caminhao, desde que um

dos intervalos fosse de pelo menos oito horas continuas. As horas restantes poderiam
ser aproveitadas ao longo do dia, com paradas para descansar e para reduzir o tempo e a
distancia das viagens, a fim de chegarem ao destino mais cedo e estar em sua residéncia
e com a sua familia, bem como evitando permanecer, por mais tempo, nas estradas, com
pessoas estranhas ou em locais inapropriados.
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A partir de agora, os motoristas devem ficar parados por 11 horas consecutivas no
ponto de parada, geralmente um posto de servico, mesmo se estiverem proximos a sua
residéncia e familia.

A viagem em dupla descansando no mesmo veiculo, apos a decisao do STF, ficou
anacronico. O tempo em que um motorista esta dirigindo e o outro dormindo na cama da
cabine ou descansando é considerado como jornada de trabalho. Isso significa que, se o
caminhao trafegar por 12 horas, mesmo que cada motorista dirija por apenas seis horas,
serdo computadas 12 horas de trabalho para cada profissional.

A inconstitucionalidade desses dispositivos desestimula a atividade do transporte rodoviario
e traz consequéncias negativas para as empresas.

A decisdo podera causar forte impacto no custo do frete e no transporte coletivo,
encarecendo as operacoes e pressionando a inflacdo em toda a cadeia produtiva. Além
disso, as viagens serao mais demoradas e mais onerosas.

EFEITOS DA DECISAO NO MERCADO

Apesar da escassez de profissionais, 0 setor transportador € um dos principais
empregadores do pais, oferecendo milhares de vagas e oportunidades de trabalho para
a populacéo. Esse fato é resultado de diversas atualizagdes legislativas destinadas tanto
a categoria dos transportadores quanto aos negoécios empresariais relacionados. De
acordo com os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),

0 setor transportador tem demonstrado um crescimento constante no nimero de
empregos gerados nos ultimos anos, evidenciando seu papel fundamental na economia
nacional, apos a pandemia da covid-19. Essas atualizagdes legislativas tém contribuido
para a modernizacao do setor, incentivando a contratagao e a expansao das empresas
de transporte, proporcionando um ambiente favoravel para a geracdo de empregos e 0
desenvolvimento econdmico do pais.

O setor transportador é reconhecido como um dos principais motores de empregabilidade
no Brasil, impulsionado, em grande parte, pelas atualizacdes legislativas que viabilizam a
operacao do transporte e auxiliam o setor produtivo nacional. Essas medidas tém criado

um ambiente propicio para o crescimento das empresas de transporte e contribuido para a
reducao do desemprego, tornando o setor transportador um dos mais relevantes na geragao
de empregos no pais.
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Em 2021, o setor criou 79.982 novos postos de trabalho:

PAINEL DE INFORMACOES DO NOVO CAGED
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Ano, Mis uF Admissoes Desligamentos Saldo
Indicadores
783.938  703.950 AN H8%
Saldo per Grande Grupamento de Atividade Econdmica srande Grupament Amisdos Desligados  Sald Fstoque
= Comércio 4056155 4.792.330 BAIBI6 9313067 71.67%
I 2 Servigos [9399488 2.151.212 1.2482 19.170.962 6,96%
862 | 76
Administracio plblica, defesa, seguridade social 1666363 1433489 227874 534889 4,45
educacio, sadde humana ¢ servigos soclals
Alcjamento e alilmentagio 1152642 990597 162.045 1.71009 1047
Informacio, comunicacio e atividades firanceiras 4062867 42095669 667.198 8518568 £.50%
imoboldrias, profissionais ¢ administrativas
Outros servigos 532.278 452,031 20247 1196714 7.19%
Servigos domésticos 1.610 1.201 A0% 1.045 64.31%
Transporte, armazenagem e correio | 1.083.728 973.225 110503 2395645 4,84
Transporte, Armazenagem e Correio i 1083728 973225 110503 2395645 4.84°
Armazenamento ¢ Atividades Auxiliares dos 233.855 20497 28.884 443.600 6,96
Transportes
Correio & Outras Atividades de Entrega 33.854 37.051 3197 152.690 -2,05%
Transporte Aéreo 9.596 7.664 1.932 49.819 4.03%
Transporte Aquaviario 14,297 11494 2.303 41,694 7,215
Transporte Terrestre | 792.126 712045 $0.081 1.707.842 4,92
Transporte Rodovidrio de Carga 520.114 525284 MB3C 1081187 961%
Transporte ROJCVario de Passaqeiros 163824 178672 14848 551521 262
Tola 20.947.64 1817001 2.777.6 40.422,939 7.38
5 3 0 33
Saldo

Fonte: Novo CAGED*i

No ano de 2022, o setor de transporte de cargas e de passageiros admitiu 86.086 novos
trabalhadores, demonstrando um crescimento de, aproximadamente, 7,63% em comparagao

ao ano anterior.

PAINEL DE INFORMACOES DO NOVO CAGED

Ano. Més UF Admissdes Desligamentos Saldo Sclesdo de
Indicadores
860.646 774.560 86.086
- . .
Saldo por Grande Grupamente de Atividade Econdmica Giande Giupaimento jilidos Deskigados  Sakie Esioque ¥
Relativa
= Comércio 5300332 45d7200 353042 98RTO05 3TN
> Servigos 10.545.50 92.383.203 1.1623 20.333.263 6,08
Administracko pdiblica, defesa, seguridade sodlal 1.928968 1563474 265494 S614386 496%
educacdo, salide humana e servicos socials
Alojamento e alimentacio 1424444 1249531 174913 1885000 10,22
Informacso, comunicacio e atividades financeiras, 5.359645 4.249.218 510427 9028995 599
imobolidrias, profissionais e administrativas
Qutros serviges 631,348 344276 8r.272 1.283.98¢ 129
Servicos domésticos 1.584 1.396 188 1.233 17,994
Transporte, armazenagem e correio 1.199.315 1075308 124007 2.519.652 518
Transporte, Armazenagem e Correio 1.190.315 1075308 124007 2519652 5.1%
Armazenamento e Atividades Auxlliares dos 254,838 236079 28.71%9 472.3%9 048
Transportes
Correlo e Cutras Atlvidades de Entrega 40294 37094 3.200 5559 210
Transporte Aérec 10525 B.045 2.480 52.29% 49%
fransporte Aquaviano 15053 1221 2.782 as.47% LL
Transporte Tertestre 868,605 781.819 86.786 1.794.62% 5,08
Transporte Rodovisno de Carga | 658,700 §93.065 65635 1146822 6507%
Transporte Rodovisno de Passegeinos | 201946 181,495 22451 sn972 371%
Total 22.719.40 20.697.92 20214 42444425 500%
9 3 86
Saldo
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Por isso, a Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) vé com preocupagao o resultado
do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal. A Lei n® 13.103/2015 estabeleceu
0 equilibrio nas relacdes de trabalho e nas relacdes comerciais e operacionais entre 0s
contratantes ou usuarios dos servicos, transportadores e consumidores. A declaracao

de inconstitucionalidade dos dispositivos retira a seguranca juridica das operacoes de
transporte.

Os impactos financeiros, operacionais, tributarios e econémicos se fardo sentir em todos
0s segmentos da atividade econdmica do pais, e ndo apenas no transporte rodoviario de
cargas e de passageiros. Estima-se que havera forte elevagdo nos custos das empresas
que, necessariamente, devera ser compensada com a renegociacao dos contratos e com a
valoragao dos servicos prestados em toda a cadeia operacional.

A falta de seguranca juridica no setor transportador prejudica toda a sociedade. As
empresas enfrentam dificuldades para operar dentro de um ambiente incerto. O aumento
de custo, ndo previsto anteriormente, 0 aumento da violéncia nas estradas e a falta de
investimento adequado nas rodovias geram um clima de inseguranca, desestimulam os
investimentos e afetam o desenvolvimento e crescimento do setor.

Para lidar com esse panorama, € necessario um esfor¢o conjunto de todos os envolvidos:
legisladores, representantes do setor transportador, trabalhadores e empregadores.

PONTOS DE ATENCAO

Para que os empregadores do transporte se adéquem a essa decisao, é necessario revisar
e, Se necessario, ajustar suas praticas e politicas internas. Alguns pontos relevantes a serem
considerados sao 0s seguintes:

Intervalo intrajornada: E preciso garantir que os motoristas profissionais tenham um
intervalo interjornada de, no minimo, 11 horas entre duas jornadas de trabalho. Esse
intervalo deve ser ininterrupto.

Tempo de espera: O tempo em que 0 motorista fica aguardando a carga, descarga ou
fiscalizagdo deve ser considerado como parte da jornada de trabalho. Portanto, esse periodo
deve ser contabilizado para fins de computo do tempo trabalhado.

Repouso semanal remunerado: O descanso semanal remunerado deve ser garantido
aos motoristas profissionais a cada seis dias ininterruptos de trabalho, valendo lembrar
que os transportes intermunicipais e interestaduais sdao permitidos pela legislacao para
funcionarem aos domingos. Nao é permitida a acumulagao do repouso semanal, sendo
necessario concedé-lo, regularmente, apos cada periodo de trabalho.

Condicdes adequadas de descanso: E importante proporcionar aos motoristas condigées
adequadas de descanso. Isso inclui a disponibilizacdo de alojamentos internos, externos ou,
se for na cabine leito, com o veiculo estacionado.
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Repactuacgao dos contratos: As operagdes de transporte, logistica e armazenagem deverao
passar por uma analise para verificar a necessidade de reestruturagao, a fim de lidar com as
mudancas decorrentes da declaracao de inconstitucionalidade.

Operagdes do transporte terrestre podem sofrer aumento de custos, gerando, dessa forma,
impactos financeiros e operacionais que a decisao do Supremo Tribunal Federal pode
acarretar as empresas. Portanto, € aconselhavel que os empregadores se adaptem as
novas circunstancias. Para isso, as empresas de transporte devem analisar a necessidade
e conveniéncia de repactuar seus contratos a fim de se adequarem as novas diretrizes
estabelecidas pela Corte.

A CNT continuara sua
atuacao a fim de buscar
solucdoes para minimizar as
repercussoes financeiras
Negativas para as empresas
do setor transportador:

. Microsoft Power Bl
Il. Microsoft Power BI
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