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RESUMO DO ESTUDO

Composicao do preco do diesel
dificulta reducdo do valor nos
postos;

Adicdo de biocombustiveis aos
combustiveis fésseis eleva o preco
de revenda;

Estrutura de mercado e entraves
logisticos elevam os precos dos
combustiveis; e

Solucionar o problema exige
melhora da infraestrutura de
transporte e incentivo a um
ambiente mais concorrencial
no refino e na distribuicdo dos
combustiveis.

O preco pago pelo litro de
combustivel é uma preocupacdo
permanente para todos 0S

consumidores e, principalmente, para
os transportadores. Isso porgue além
de ser o principal insumo do setor,
ele é essencial para a
das atividades de transporte. A sua
relevancia para a sociedade moderna
faz com que os assuntos relacionados
a sua producado, custo e precos estejam
constantemente em voga.

Como o gasto com combustiveis
influenciatantooprecodasmercadorias
guanto o custo com os deslocamentos
das pessoas, sejam elas trabalhadoras
ou ndo, as variacdes no seu preco se
espalham por toda a economia do pais
e possuem reflexos diversos.

Dessa forma, fica evidente que
um aumento no preco do combustivel

realizacao

todas as
bem como a

impactard o custo de
atividades produtivas,
sua significativa participacdao no gasto
das familias que, de acordo com as
estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), pode
chegar a 5,90%' do orcamento familiar.
Nesse sentido, é possivel entender o
rechaco da populacdo aos anuncios
de alta no preco dos combustiveis e o
seu incOmodo quando constata que as
guedas divulgadas ndo se verificam no
valor pago para a compra do produto.
Essa situacdo é reflexo de uma
avaliacdao ponta a ponta, ou seja, o
resultado de se comparar o0 preco
das refinarias com os dos postos
de combustiveis, ignorando
relevantes que afetam os
desse produto. Por isso, é interessante
conhecer como estdao estruturadas as

fatores
custos
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Por que o preco dos combustiveis cai mais nas refinarias do que nas bombas?

etapas de producdo dos combustiveis
e como se dd a formacdo do seu preco
para entender o porqué de as reducgdes
de precos anunciados pela Petrobras
ndao chegarem integralmente ao preco
pago expresso nas bombas.

Entre a refinaria e o consumidor
final, o combustivel passa por diversas
etapas de uma cadeia produtiva. O
processo envolve a coordenacao de
diferentes agentes econdmicos e
diversas atividades complementares
gue influenciam a composicdo do seu
valor final, mostrando que as relacdes
nesse setor sdo complexas e possuem
particularidades que ajudam a explicar
o comportamento do preco final desse
produto.

A Figura 1 mostra as principais
etapas de
combustiveis no Brasil.
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Figura 1 - Cadeia de comercializacdo interna

-

ﬂ* -
Nr=y (
= 5

PETROBRAS E
OUTROS PRODUTORES

DISTRIBUIDORES

Adiciona biodiesel

ao diesel a gasolina

B

USINAS DE ETANOL

IMPORTADORES USINAS DE BIODISEL

Adiciona etanol

combustiveis, gasolina, diesel e etanol, no Brasil

D el

» POSTOS DE REVENDA » CONSUMIDOR FINAL

* No Brasil, a exploracdo e producdo de petréleo é feita majoritariamente pela Petrobras, porém existem outras empresas no mercado
interno que realizam essas atividades dentre as quais pode-se citar a Petrogal Brasil, Shell, Repsol e a Sinochem Petréleo, entre outras.

Fonte: Elaboracdo CNT com informagdes da Petrobras.

Etapa 1: As refinarias e
importadoras de petrdleo

As refinarias sdo
realizar a transformacdo por meio de
procedimentos quimicos do petrdleo bruto
em seus derivados, cujo destaque é dado
aos combustiveis como o diesel, a gasolina,
0 querosene de aviagdo (QAV) e o gds
liguefeito de petréleo (GLP). Os produtos
finais obtidos ao final dessa etapa sao

responsaveis por

denominados combustiveis do Tipo A, a fim
de diferencid-los de suas versdes que trazem
em sua composicdo misturas com outras
substancias como, por exemplo, aditivos ou
biocombustiveis, que se propdem a melhorar
a eficiéncia da queima e a reduzir o impacto
ambiental causado pelo seu consumo.

Nesse sentido, o custo dos combustiveis
Tipo A estdo diretamente relacionados aos do
processo de refino que, por sua vez, envolvem
0s desembolsos realizados para adquirir o
Oleo bruto? o valor dos investimentos nas

plantas e na plataformas e em melhorias
tecnoldgicas, tanto na prospeccdo de petréleo
guanto em eficiéncia da producdo, além dos
gastos operacionais necessarios para manter
a empresa em funcionamento.

Além disso, com a nova politica de
precificacdo adotada pela Petrobras, que
possibilitou praticar no mercado interno o
mesmo preco cobrado no mercado externo,
as refinarias passaram a contabilizar,
também, os custos cambiais e as variacées
na bolsa de valores do petréleo®.

Figura 2 - Participacao da realizacdo da Petrobras no preco final da gasolina e do diesel -
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Considerando todas as acbes que
agregam valor ao combustivel realizadas na
etapa de refino, seu impacto no preco final,
de acordo com a Petrobras, é estimado em
29,0% no caso da gasolina e alcanca 53,0%
guando se trata do diesel (Figura 02). Por
causa disso, o efeito de qualquer alteracdo
do valor nessa etapa tem seu potencial
limitado de afetar o valor final.

Brasil - %

29,0%
GASOLINA

0,0%

100,0%

*QOs percentuais sdo calculados com bases nos valores praticados de 11/08/2019 a 17/08/2019 e considerando para a composicdo da
gasolina C 73,0% de gasolina A e 27,0% de etanol anidro para a do diesel, 90,0% de diesel e 10,0% de biodiesel.

Fonte: Elaboracao CNT com informacdes da Petrobras.
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Supondo que o valor final do
seja de RS$4,00 por litro,
entdo R$2,12 por litro, o equivalente
a 53,0% dele, seria o preco cobrado
nas refinarias pelo produto. Dessa

diesel

forma, se a Petrobras anunciasse
uma reducdao de 10,0% no preco
desse combustivel, isso significa
nesse exemplo, litro
sairia das refinarias ao custo de

que, O Seu

R$1,91. Entdo, considerando que os
valores recebidos pelas etapas de
distribuicdo e revenda e os pagos
pelo
inalterados, o

fossem mantidos
preco

biodiesel
final ao

consumidor seria de RS 3,75 por
litro. A composicdo de valores desse
exercicio é apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 - Composicao dos precos do diesel supondo queda de 10,0% no preco desse combustivel na refinaria

. Preco inicial Preco apos reducao
Etapa produtiva . .
(R$/litro) (R$/litro)

Distribuicdo e revenda

Custo biodiesel
ICMS
Cide, Pis, Pasep e Cofins

Petrobras *

R$0,68

RS$0,24
R$0,60
RS$0,36
RS$2,12

RS$0,68

RS$0,24
RS$0,56
RS0,36
R$1,91

Variacao (%)

a
0,.0%
0.0%
-6,2%
0.0%
-10,0%

Nota: O exercicio proposto supde que os distribuidores e revendedores fixam suas margens em termos absolutos, ou seja, as definem em valores monetdrios e as mantém independentemente do preco de custo do combustivel. Caso as margens
fossem determinadas como percentual do preco final, o custo relativo a Distribuicdo e Revenda seria de R$0,63 e o preco final ao consumidor, RS 3,69, 0 que corresponderia a uma queda de 7.8%.
* Esse valor refere-se a realizacdo da Petrobras que representa o preco da refinaria sem os impostos.

Fonte: Elaboracdo CNT.
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Focando apenas na variacdo percebida
pelo consumidor do diesel, ou seja, o
preco final pago na bomba, a mudanca
teria sido de R$4,00 para RS$S3,75 por
litro, o que representa um decréscimo de
6,2%. Em termos absolutos, no entanto,
a diminuicdo de R$0,21 no litro do diesel
na refinaria, representou uma reducdo
de R$0,25 nos postos de combustiveis.
Comprova-se, entdo, que, mesmo que o
ajuste seja repassado em sua totalidade das
distribuidoras para os postos e destes para
0s consumidores, o percentual verificado na

bomba serd sempre diferente do anunciado
para a refinaria.

Vale lembrar que os tributos incidentes
na comercializacdo da gasolina e do diesel,
pelo regime de substituicdo tributdria,
sdo recolhidos na etapa de producdo/
importacdo do produto. Além disso, sdo
calculados com base no preco final desses
combustiveis, no caso do ICMS, ou cobram
uma aliquota fixa por litro, como acontece
com a Cide, Pis/Pasep e Cofins. Atualmente,
a aliquota da Cide estd zerada para o diesel*
e em RS 0,10/I da gasolina.

A'incidéncia desses impostos e a forma pela
gualelesseinseremnaestruturadacomposicao
dos precos dos combustiveis contribuiparauma
menor participacdo do preco do produto Tipo
A no preco final do produto comercializado nos
postos, os combustiveis Tipo C. Isso colabora
para que a parcela do preco final sobre a qual
a Petrobras tem geréncia seja pequena’® e,
conseguentemente, para o percentual de ajuste
percebido pelos transportadores seja menor.

Para que a reducdo no preco da bomba
fosse de 10,0%, o equivalente a R$0,40
por litro, o combustivel deveria sair das

refinarias ao custo de RS$1,78 por litro,
ou seja, com um preco 16,0% inferior ao
inicialmente cobrado (Tabela 02).
acontece porque, no caso do diesel, o
valor correspondente ao produto que sai
das refinarias corresponde a 53,0% do
valor final do combustivel adquirido pelos
consumidores. Quanto maior o percentual
de realizacdo da Petrobras® , maior é o
impacto sobre o preco final do produto,
mantendo o custo de todas as demais
etapas produtivas constantes.

Isso

Tabela 2 - Composicdo dos precos do diesel supondo queda de 10,0% no preco desse combustivel nas bombas de combustiveis

Etapa produtiva Prego inicial Preco apds reducéo Variacio (%)
ri
i ) (R$/litro) ariacdo (%

Distribuicdo e revenda

Custo biodiesel
ICMS
Cide, Pis, Pasep e Cofins

Petrobras *

RS$0,68

R$0,24
R$0,60
R$0,36

RS$2,12

R$0,68

R$0.24
R$0,54
R$0,36

R$1,78

0,0%

0.0%
-10,0%
0,0%

-16,0%

Valor final R$4,00 R$3,60 -10,0%

Nota: O exercicio proposto supde que os distribuidores e revendedores fixam suas margens em termos absolutos, ou seja, as definem em valores monetdrios e as mantém independentemente do preco de custo do combustivel. Caso as margens
fossem determinadas como percentual do prego final, o custo relativo a Distribuicdo e Revenda seria de R$S0,61 e o preco da Petrobras seria de R$ 1,85, 0 que corresponderia a uma queda de 12,8% em relagdo aos RS 2,12 cobrados inicialmente.
* Esse valor refere-se a realizagdo da Petrobras que representa o preco da refinaria sem os impostos.

Fonte: Elaboracdo CNT.
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A dindmica evidenciada mostra que ndo é
factivel esperar que os percentuais anunciados
pela Petrobras sejam integralmente verificados
nas bombas dos postos em funcdo da forma
como o preco final do produto esta composto
e, principalmente, pela participacdo que o
preco cobrado nas refinarias possui no valor do
combustivel pago pelos consumidores.

Soma-se a isso o fato de a empresa
estatal ndo ter geréncia sobre as margens de
lucro cobradas nas etapas subsequentes da
cadeia produtiva, uma vez que os percentuais
aplicados sao prerrogativa das distribuidoras e
dos donos dos postos de combustiveis.

As dificuldades na transmissdo de ajustes
nos precos dos combustiveis jd se mostram
atuantes no primeiro elo do processo de
comercializacdo do produto. Contudo, outras
complicagdes surgem nas etapas subsequentes
da cadeia em decorréncia da forma como elas
estao estruturadas, como descrito a sequir.

Etapa 2: As distribuidoras
e 0s biocombustiveis

Apds o refino, os combustiveis seguem
para as distribuidoras. No Brasil, existem 113
empresas autorizadas pela Agéncia Nacional
de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANPY" a atuar nesse segmento da cadeia de
comercializacgdo de combustiveis. A aquisicdo
de gasolina e de dleo diesel pelos distribuidores
é, normalmente, feita por meio de contrato de
fornecimento com o produtor ou sob regime de
pedidos mensais, conforme a legislacdo especifica.

As distribuidoras sdo fundamentais para
garantir o abastecimento nacional de combustivesis,
uma vez que elas sdo as Unicas autorizadas a
vender esse produto para os postos. Essa restricdo
¢ necessaria pelo fato de que é nas distribuidoras
que é realizada a mistura do diesel do Tipo A com
os biodiesel na proporcdo determinada em lei,
entregando ao mercado o combustivel Tipo B,
gue é o comercializado nos postos de combustivel.
No caso da gasolina, mistura-se a sua versdo pura,
Tipo A, com o etanol para produzir a gasolina
Tipo C. Atualmente, o percentual obrigatdrio de
biodiesel na composicdo do diesel é de 100%,
enguanto que o etanol anidro compde 270% da
gasolina.

Como mencionado anteriormente, a adicdo
de combustiveis renovaveis aos de origem
féssil tem o objetivo de reduzir as emissGes
de gases de efeito estufa (GEE) e de materiais
particulados na atmosfera, proporcionando,
assim, ganhos ambientais. Os ganhos
econdmicos, por sua vez, sao conseguidos por
meio do fomento a producdo nacional agricola

e estimulo a geracdo de empregos.

Por conta dessa imposicao, os precos dos
combustiveis tornam-se, também, suscetiveis
a variacdes na producao e no comportamento
dos precos dos biocombustiveis. Assim, a
mesma légica desenvolvida no exercicio
hipotético de repasse das mudancas de preco
da refinaria para os postos pode ser aplicada
para explicar como o valor dos combustiveis,
nessa etapa da comercializacdo, se portam.

Nesse sentido, quanto maior for a parcela
obrigatéria da mistura de biocombustivel no
produto, maior é o repasse das oscilacdes
percebidas no preco dos combustiveis
provenientes de fontes renovaveis no valor
final de distribuicdo da gasolina ou do diesel.
Portanto, é possivel conceber um cenario
em que acontecimentos do mercado de
renovaveis proporcionem variacdes nos precos
dos biocombustiveis que podem intensificar ou
reduzir as observadas no preco do combustivel
convencional apds a etapa do refino.

Para exemplificar numericamente, supde-
se que um decréscimo no preco do combustivel
convencional na etapa de refino de R$S0,10 por
litro é verificado. Porém, ao mesmo tempo, as
distribuidoras percebem um aumento no custo
na aquisicdo do biodiesel de forma que, dada
a sua participacdo de 10,0% na composicao

do diesel misturado, ele contribua com um
aumento de exatos R$0;10 por litro no prego de
distribuicdo do combustivel.

O resultado dessas duas acdes que atuam
sobre os precos, mas em direcdes contrarias,
faria com que o valor do diesel ao deixar as
distribuidoras fosse igual ao observado na
etapa de refino antes da reducdo do preco
adotada como hipdtese.

No entanto, se, partindo da mesma hipdtese
de reducdo de RSO0 por litro de diesel no
refino, fosse presumida uma diminuicdo no
custo do combustivel renovavel gue subtraisse
RS0,10 por litro do preco de distribuicdo do
diesel misturado, haveria duas for¢as agindo na
mesma direcdo e que reforcariam o efeito de
contracdo dos precos. Nesse caso, o preco final
de distribuicdo poderia ficar R$0,20 por litro
menor se todos os demais fatores que afetam
0 pre¢o permanecessem inalterados.

Além disso, os biocombustiveis tém um
custo de produgdo maior que os combustiveis
de origem féssil de forma que seu preco médio
praticado no mercado brasileiro é cerca
de 18,0%° superior ao dos convencionais
(Gréfico 01). Por possuirem um valor mais
elevado, a introducdo de biocombustivel no
diesel colabora para incrementar o preco de
distribuicdo do combustivel misturado.
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interferéncias do mercado de oscilacBes passageiras nos precos
biocombustiveis e que, por isso, do produto.

3,00 2 =) podem diferir do anunciado para Assim, 0s postos podem
@ a refinaria. ser encarados como agentes
econdmicos reguladores do

NS\ EtapaB: POStOSde mercado que, por vezes, se
= 7 e encarregam de absorver 0s
revenda de combustiveis i i

No Uultimo elo da cadeia de provenientes dasetapasanteriores

Grafico 1 - Comparativo de precos do biodiesel e do diesel Tipo A - Brasil - RS
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de varejista expedido pela ANP. periodo de junho de 2018 a julho

Fonte: Elaboracdo CNT com dados da ANP e da Petrobras. O processo ndo se restringe de 2019 mostrado no Gréfico 02,

A pratica de adicdo de distribuicdo. Em outras palavras, a um ato de compra e venda. Ele todas as vezes em que a linha que
combustiveis renovdveis aos considerando que todos os envolve medidas de coordenacdo representa a variacdo no prego do
fésseis, ainda que tenha uma demais fatores que exercem logistica que tém por finalidade refino do combustivel esteve por
justificativa ambiental plausivel, influéncia sobre o preco dos manter os estoques em niveis cima da que representa a variacdo
contribui para que as variacdes combustiveis, tais como tributos, que evitem o desabastecimento Nno preco de revenda representam
de precos verificadas na etapa margens de comercializacdo e de combustivel para a venda, momentos em que os postos de
de refino, ou seja, aquelas custo de transporte, permanecem que poderia comprometer o combustiveis reajustaram o valor
divulgadas pela Petrobras, ndo constantes, é factivel afirmar faturamento do estabelecimento. cobrado pela venda do produto
sejam exatamente iguais as que as variacdes do preco Complementarmente, a existéncia menos do que acorrecdo realizada
observadas ao final da fase de dos combustiveis sofrem de estoque permite suavizar as na etapa do refino.
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Gréfico 2 - Comportamento da variagdo do preco do diesel e da gasolina nas etapas de refino e revenda
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Fonte: Elaboracdo CNT com dados da ANP e da Petrobras.
Ou seja, nesses intervalos de
tempo, como, por exemplo, o periodo
gue se estende de julho de 2018 a
outubro do mesmo ano tanto para o
diesel como para o caso da gasolina,
os revendedores ndo repassaram as
altas do preco do combustivel para os
seus consumidores, comprimindo suas
margens de lucro, mas sem assumir
prejuizos, de forma a contribuir para
uma certa estabilidade do mercado.

DIESEL

150

125

75

50
0 0 60 Oy o0 0 0 OO OO OO O O O O
= = = = = A A A A A A A A
T3S o =3NS ST T s s
S 2 & ¥ 3 0 0 g ® o ® 5 3
= mwoc-c-—\w—gmg.—.

= Preco refino (Petrobras)
= Prego revenda (postos de combustivel)

Janos momentos em que a variagdo de
precos nos postos foi superior a registrada
nas refinarias, especificamente quando a
linhaquerepresentaavariagcaonorefinose
encontra abaixo da que mostra a variacao
da revenda na representacdo grafica, os
postos de combustiveis aproveitam para
recuperar, em parte, as suas margens. Esse
movimento, também, ajuda a equilibrar as
variacdes no preco dos combustiveis pago
pelos consumidores e transportadores.

A magnitude e frequéncia dos ajustes
dos precos na bomba de combustivel,
no entanto, ndo é previsivel. I1sso porque
essas decisbes sdo prerrogativa dos
donos dos postos e estdo relacionadas,
na maior parte das vezes, a estrutura
concorrencial do mercado. O que se pode
afirmar é que os revendedores possuem
uma importante funcao de amortecedores
das oscilacdes de precos e, atuando nesse
sentido, colaboram para que as variacdes
percentuais anunciadas pela Petrobras nao

sejam as mesmas observadas nas bombas.

Outros fatores que
influenciam o mercado
de combustiveis

A transmissdao dos ajustes de precos
ao longo da cadeia de comercializacdo
depende tanto da forma como o setor esta
organizado como da composicdo do preco
final dos combustiveis de acordo com as
explicacBes apresentadas anteriormente.
No entanto, alguns outros fatores podem
interferir na variacdo percebida pelos
consumidores de forma a fornecer um
novo conjunto de argumentos paraexplicar

a diferenca entre o comportamento do
preco das refinarias e nos postos de
combustiveis.

dos
combustiveis como insumo imprescindivel
para a atividade de transporte atua nesse
sentido. A impossibilidade de substituir o
produto por um similar e de menor custo
para manter os veiculos em operacao faz
com gue o nivel de demanda agregada por
combustiveis seja relativamente estavel®.
Isso possibilita que as distribuidoras e
os postos decidam se absorvem ou nao
parte dos ajustes, tanto dos que visam
reduzir os precos,

A propria caracteristica

aproveitando para
recuperar suas margens, quanto dos que
elevam os precos, amortecendo o impacto
total sobre os demais elos da cadeia
do petréleo, mas sempre observando a
estrutura concorrencial do mercado em
qgue estdo inseridos.

Isso se deve, principalmente, ao fato
de que o ambiente competitivo é um
importante aspecto do processo decisorio
da escolha das margens de lucro e,
consequentemente do preco a ser cobrado
pelo combustivel. Quanto maior for o nivel
de competicdo, menor é a liberdade para
definir o retorno financeiro da atividade.
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Os fundamentos de mercado ditam que,
ao determinar um preco mais alto que o
dos concorrentes, vende-se menos, pois
0s consumidores irdo procurar adquirir
o combustivel onde ele esteja com o
menor valor por litro.

No mercado brasileiro,
nimero de agentes econdmicos
autorizados a desempenhar a
atividade em cada etapa da cadeia de
comercializacdo de combustiveis, é
possivel afirmar que a concorréncia
cresce amedidaque o fluxo se aproxima
do seu final. Em outras palavras, a
competicao na etapa de refino, por ter
menos empresas operando, é menor
que na de revenda, gue conta com um
elevado nimero de postos.

Por fim, é possivel encontrar entraves
de cunho logistico, decorrente da
dependéncia do transporte rodovidrio
para estabelecer a rede de distribuicao
desse produto no territério nacional;
tributario, devido a uma complexa
legislacdo; e de irreqularidades, como
a concorréncia desleal e as fraudes
financeiras e de adulteracdo da
composicao do combustivel.

dado o

No que se refere a infraestrutura de
transporte rodoviario, a Pesquisa CNT
de Rodovias 2018" identificou que, dos
107,16 mil quildmetros avaliados, 57,0%
apresentam algum tipo de deficiéncia®
no Pavimento, Sinalizacdo e/ou na
Geometria da via. Isso fez com que
92,1% dos transportadores rodovidrios
de cargas que participaram da
Sondagem Expectativas Econdmicas do
Transportador 2018"™ avaliassem como
regular, ruim ou péssima as condicdes
da malha rodovidria brasileira.

Por causa dessa situacdo, os
custos de transporte sdao majorados.
Somente os problemas no Pavimento
verificados acrescentam um aumento
médio de 26,7% no custo operacional
do transportador rodovidrio de cargas
por conta dos maiores custos de
manutencdo e gasto de combustivel,
pneus e freios, entre outros.

Consideracdes finais

O cendrio apresentado mostra que
existem diversas razdes para que as
variacdes de precos divulgadas pela
Petrobras para os precos de refino dos

combustiveis sejam diferentes daquelas
percebidas pelos consumidores. Dentre
elas, as principais sdo:por ter menos
empresas operando, é menor que na
de revenda, que conta com um elevado
ndmero de postos.

+  Composicdo do preco final de

revenda dos combustiveis;

« Adicdo de biocombustiveis aos

combustiveis convencionais;

« Caracteristica do mercado:

essencialidade dos combustiveis;
«  Nivel de competicdo da estrutura
de mercado; e

«  Entraves logisticos da
infraestrutura de transporte
brasileira.

Cada um desses pontos exerce
influéncia sobre o preco final dos
combustiveis e, por isso, pode
apontado como causador das
divergéncias da alteracao percentual
na bomba e a anunciada nas refinarias,
mesmo supondo gue 0s ajustes sejam
integralmente concedidos a todos os
elos da cadeia de comercializacao.

Assim, é aceitdvel esperar que o
percentual de variacao no valor cobrado

ser

na bomba serd menor que o divulgado.
Isso, no entanto, ndo muda o fato de que
o preco dos combustiveis cobrado no
Brasil é elevado, colaborando para que
o pais tenha um alto custo logistico e,
principalmente, de transporte.

Nesse sentido, para que 0 preco
dos combustiveis chegue menor aos
transportadores, e a populacao de uma
maneira geral, é preciso que o governo
federal atue para melhorar a eficiéncia
do sistema de transporte nacional
com o intuito de aumentar a eficiéncia
logistica mediante a oferta de rodovias
de maior qualidade.

Outramedidaquepodecolaborarcom
a reducdo do preco dos combustiveis é a
promocdo de um ambiente de negécios
mais concorrencial, seja por
da revisdo das regras de importacao
desse tipo de produto,
nimero de agentes que o oferecem no
mercado interno; por meio do estimulo
a entrada de novas refinarias no pais';
ou mediante uma maior abertura para a
entrada de novas distribuidoras.

Da mesma forma, ¢
conferir ao transportador

meio

elevando o

necessario
brasileiro
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uma maior previsibilidade quanto ao
preco do diesel, uma vez que isso O
permitird gerir de forma mais eficiente
os custos da prestacdo do servico. Nesse
sentido, é preciso desenvolver uma
politica de ajuste de precos mais clara
e que estabeleca prazos capazes de
proporcionar uma estabilidade no valor
dos combustiveis no mercado interno.

A implementacdo dessas medidas
tem o potencial de trazer melhoras nos
processos em cada etapa da cadeia
de combustiveis, o que coopera para
fazer com que eles se tornem mais
dgeis e menos custosos, reduzindo os
acréscimos feitos no preco final dos
combustiveis relativos a tributos e a
logistica de distribuicdo e revenda.

Quadrol - A
influéncia do mercado
externo

A estrutura de mercado e as
caracteristicas da composicdo do valor
final de refino sdo utilizadas para
explicar o porqué de as quedas na
cotacdo internacional do petréleo ndo

refletirem em reducdo equivalente de
precos no mercado interno mesmo apds
a adocdo da paridade internacional
de precos pela Petrobras®. Da mesma
forma, conseguem justificar o motivo
pelo qual as variacdes percebidas na
bolsa de valores sdao menores do que
aguelas anunciadas para os precos da
gasolina, do diesel e do etanol.

A primeira parte pode ser explicada
pelo dinamismo  conferido
ao mercado de combustiveis com o
inicio da nova politica de precificacdo
adotada pela empresa estatal® que
reduziu a intervencao governamental
nesse setor e o permitiu praticar no
mercado interno preco compativel com
o do mercado externo. Essa postura se
justifica pelo fato de que, se 0s precos
praticados fossem diferentes e o valor
que vigorasse no mercado externo fosse
maior que a remuneracdo obtida no
mercado brasileiro, seria mais rentavel
para a empresa exportar sua producao,
considerando que ela atue como uma
empresa de mercado normal.

maior

Com isso, as variacdes de precos

tornaram-se mais frequentes

comparativamente ao periodo em
gue os precos dos combustiveis eram
administrados pelo governo federal.
Isso porque, ao adotar uma paridade
com o mercado internacional, o setor
ficou mais responsivo as oscilacfes
embolsadevaloresdoprecodobarril
do petréleo e, consequentemente, ao
comportamento da taxa de cambio.

Essa afirmacdo se justifica, pois
as mudancgas observadas no preco do

petréleo no mercado internacional
impactam duplamente as oscilacdes
verificadas no mercado brasileiro
(Figura A). Ou seja, existem duas
forcas agindo simultaneamente:
uma referente ao prego expresso em
délares (cotacdo do petrdleo) e, a
outra, para modificar a quantidade
de reais necessdrios para pagar a
mesma quantia em ddlares (cambio).

Figura A - Fatores que influenciam o preco do petréleo no mercado brasileiro

SN ©

Taxa de
cambio

Cotacdo barril
de petrdleo

Fonte: Elaboragdo CNT com informac®es da Petrobras.

] (&3
L ,@
Preco no

mercado brasileiro
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Administracdo da Informacdo Energética dos Estados Unidos (US EIA) e do Banco Central do Brasil.

Exemplificando numericamente,

se o barril do petrdleo custasse US$
100,00 e a taxa de cambio fosse
RS 3,00 por ddlar, seria preciso
desembolsar R$ 300,00 para adquirir
uma unidade. No caso de o prego cair

afico A - Evolucdo mensal do preco internacional do barril do petréleo Brent - 2015 a 2019 - USS/ barril e
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N 4 4 A A A~ A
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= Brent (R$/Litro)

para USS 70,00 e a taxa de cambio
permanecesse em RS 3,00 por ddlar,
o custo seria de apenas RS 210,00. No
entanto, se houvesse uma valorizacao
cambial tal que o valor de troca das
divisas fosse para RS 2,50 por ddlar,

abr/17
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= Brent (USS/Litro)

o valor a ser desembolsado para a
aquisicdo do petréleo seria ainda
menor, RS 175,00.

A lbégica contrdria também pode
ser aplicada. Ou seja, diante de uma
queda no preco do barril do petréleo,
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o advento de uma desvalorizacdo da
moeda nacional é capaz de acabar com
todos os ganhos monetarios do menor
valor do produto. Nessa situacdo,
nao haveria motivos para esperar

alguma mudanca no preco doméstico
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do petréleo e, consequentemente,
nenhuma alteracdo ao longo da cadeia
de comercializacdao do produto nos
moldes explicados anteriormente.

A evolucdo do preco do barril de
petréleo Brent, cotacdo em ddlares e em
reais, é apresentada no Grafico A. Nele, é
possivel observar um distanciamento das
curvasdo preco cotadoem moedanacional
e em internacional, comportamento
gue pode ser explicado, em parte, pela
desvalorizacdo da moeda nacional. Na
pratica, esse movimento implicou que
os aumentos do custo do petréleo foram
maiores no mercado brasileiro que os
percebidos no internacional e que os
recuos foram, na verdade, assimilados
como altas menos intensas.

A forma como o preco do barril
interage com a taxa de cambio ajuda
a explicar o motivo pelo qual algumas
reducbes percebidas no
internacional por meio dos valores
expressos na bolsa de valores ndo sao
sentidas no mercado brasileiro. Essa
dindmica é o primeiro entrave a queda
do preco dos combustiveis em ambito

mercado

nacional e justifica a dificuldade de
repassar os recuos da cotacdo do barril
do petréleo para os precos nas refinarias.

Quando a conjuntura permite
gue haja uma cotacdo internacional
do petréleo e uma taxa de cambio
favordveis a reducdo do preco dos
combustiveis, os obstdculos internos,
identificados nesse Economia em Foco,
podem dissipar os ganhos antes que
eles alcancem os consumidores finais.

' Esse valor representa o peso dos combustiveis
na construcdo do Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) em dezembro de 2018 que, por sua
vez, esta relacionado com a parcela da renda que os
individuos gastam com a aquisicdo desse produto,
estimada pela Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF). Considerando os demais bens e servigos
ofertados pelo setor de transporte, esse percentual
chega a 18,51%.

2 0 petréleo em sua forma bruta pode ser adquirido
mediante as atividades de prospeccdo e extracdo ou
por meio de importacdo.

3 Mais detalhes sobre a dindmica do mercado
internacional de combustiveis e como ela afeta os
precos no mercado brasileiro estdo disponiveis no
Quadro 01- A influéncia do mercado externo.

4 Em resposta as demandas dos transportadores
durante a greve dos caminhoneiros de maio de
2018, o governo federal decidiu zerar a cobranca da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
(Cide) sobre o diesel em 22 de maio do mesmo ano.

5 Em resposta as demandas dos transportadores
durante a greve dos caminhoneiros de maio de

2018, o governo federal decidiu zerar a cobranca da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
(Cide) sobre o diesel em 22 de maio do mesmo ano.

6 O percentual de realizacdo da Petrobras refere-se a
participacdo do preco do combustivel na refinaria, sem
impostos, no preco final ao consumidor.

7 A ANP define os requisitos para o exercicio desta
atividade e autoriza a construcdo e a operacdo
de instalagdes para armazenamento desses
combustiveis. No relatério de filiais de distribuidores
autorizados ao exercicio de atividade de combustiveis
liquidos, constam 113 razbes sociais distintas e 708
CNPJs ativos. Essa diferenca se deve ao fato de que
uma empresa pode ter diferentes filiais atuando e,
cada uma delas deve estar registrada em um CNPJ
diferente. Informacdes coletadas no site da ANP no dia
23 de agosto de 2019.

& Combustivel Tipo B, para o diesel, e C, para a
gasolina, é a nomenclatura utilizada para se referir
ao combustivel que é misturado com biocombustiveis
e/ou aditivos. Essa classificacdo é necessdria para
diferencia-lo do combustivel puro ou Tipo A.

° O percentual foi calculado com base na
comparacdo dos pregos médios de leildo do biodiesel
disponibilizados pela ANP e dos precos médios do
diesel Tipo A referentes ao periodo de setembro de
2018 a agosto de 2019, intervalo de tempo disponivel,
divulgados pela Petrobras.

1 Em economia, o termo que define essa situacdo é o
de baixa elasticidade preco da demanda.

" Em resposta as demandas dos transportadores
durante a greve dos caminhoneiros de maio de
2018, o governo federal decidiu zerar a cobranca da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
(Cide) sobre o diesel em 22 de maio do mesmo ano.

O relatério completo estd disponivel em http://
pesquisarodovias.cnt.org.br/.

2 Extensdo classificada como Regular, Ruim ou
Péssimo no Estado Geral da rodovia.

B Para mais informacgdes, acesse http://cnt.org.br/
Estudo/sondagem-expectativas-economicas-do-
transportador.

“ No Brasil, a quebra do monopdlio legal do refino
foi determinada pela Lei n® 9.478, de 06 de agosto
de 1997. Contudo, na prética, a Petrobras detém a
maior parcela desse mercado de forma a exercer forte
influéncia sobre a precificagdo de combustiveis.

5 A nova politica da Petrobras foi instituida em julho
de 2017.

e A Petrobras é uma empresa de capital aberto, cujo
acionista majoritario é o governo brasileiro, a Unido,
de forma que ela é considerada uma empresa estatal
de economia mista.



