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APRESENTACAO®

Um transito seguro depende do compromisso e da
responsabilidade de todos os usuarios de uma via, mas nao so
isso. As condicdes da infraestrutura das rodovias também tém

relacdo direta com a seguranga. Por isso, € imperativo dispor de
rodovias plenamente seguras para condutores e passageiros — e
a sinalizacao rodoviaria possui papel fundamental nessa questao.

A Confederacao Nacional do Transporte sempre esteve
comprometida com a seguranca viaria no Brasil. A Pesquisa
CNT de Rodovias — maior e mais consolidado diagnostico

da malha rodoviaria do pais — vem, ao longo dos anos,
chamando atengao para a importancia decisiva de se investir
no aprimoramento da sinalizacao, incluindo placas de limite de
velocidade, faixas centrais e laterais, e defensas. Ao langcarmos
este Transporte Rodoviario - Sinalizacao, estamos reforcando
nosso compromisso de promover a melhoria de nossas rodovias,
para que as empresas de transporte possam movimentar, da
melhor maneira possivel, as maiores riquezas do nosso pais.

Neste trabalho, buscamos caracterizar a sinalizagao das
rodovias, destacando as suas condicdes e 0s aspectos de
padronizagao. Também langamos luz sobre a sua contribuigéo
para a seguranga de todos 0s usuarios. Reconhecemos que,
nos ultimos anos, houve avangos nessa seara, com o advento
das iniciativas Prosinal, Prodefensas e BR-Legal, mas ainda ha
muito o que fazer. E € justamente essa a principal contribuicao
deste importante estudo. Queremos oferecer recomendacoes
e orientagdes para que nossas rodovias sejam dotadas de
uma sinalizacao eficiente, capaz de evitar acidentes e, ao
mesmo tempo, permitir uma condugao mais segura.

Vander Costa
Presidente da CNT
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Historicamente, desde que comecgou a ganhar vulto o numero de veiculos em
circulagao, tem-se destacado o papel da sinalizagcéo de alertar os condutores
guanto aos perigos existentes a frente, de informa-los quanto as regras de
transito e de orienta-los em relagao aos possiveis destinos. Com o advento
do motor a combustéo e o desenvolvimento tecnoldgico que se seguiu, houve
um gradual aumento das velocidades alcangadas pelos automoveis. Ao
mesmo tempo, verifica-se uma crescente complexidade dos deslocamentos,
ultrapassando os limites regionais e, até mesmo, nacionais. Dessa forma,
tem-se tornado cada vez mais relevante que os sinais sejam padronizados e
amplamente reconhecidos.

As mensagens que sdo comunicadas aos usuarios da via, por meio de sinais
previamente definidos, permitem que as decisdes inerentes a conducao
sejam tomadas a tempo e com seguranca, possibilitando maior fluidez de
trafego. Para tanto, as sinalizacdes vertical e horizontal, assim como os
demais dispositivos a elas associados, devem estar em boas condi¢des e em
conformidade com o que determinam as normas e 0s manuais técnicos.

Apesar da referida relevancia desse elemento do sistema viario, na pratica,
nas rodovias brasileiras, ainda ha uma parcela assinalavel de trechos em que
a avaliacdo das condicdes da sinalizagdo € negativa, apesar de ter havido uma
evolucao positiva em anos recentes. Os problemas verificados, tais como
desgaste e mas condicdes de visibilidade e legibilidade — além da auséncia

de placas —, resultam em impactos significativos para os usuarios da via em
geral e para os transportadores em particular. Citam-se como exemplos a falta de
informacao e a ocorréncia de acidentes, com os correspondentes danos sociais,
econdmicos e ambientais.

Importa, assim, analisar o atual estado da sinalizag¢ao viaria no pais,
caracterizar a sua evolucao recente e indicar o que pode ser feito para a sua
melhoria. Tais requisitos motivaram a realizacao deste estudo, que € parte da
série de publicacdes "Transporte Rodoviario’, da Confederagao Nacional do
Transporte (CNT). Assim, essa iniciativa se insere na missdo da CNT de apoiar
o desenvolvimento e representar o setor de transporte e logistica, realizada,
entre outros, por meio do levantamento, da compilacao e da analise de

dados, da caracterizacao dos modais e das infraestruturas e da avaliacao da
efetividade de politicas publicas e dos seus programas.
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OBJETIVOS

O presente estudo tem como objetivo principal caracterizar a sinalizagéo

das rodovias brasileiras, destacando suas condicdes e seus aspectos de
padronizacao e evidenciando a sua contribuicdo para a seguranca de condutores
e passageiros.

Como objetivos secundarios, tém-se:

+ caracterizar os conceitos associados a sinalizacao vidria e destacar seus requisitos,
suas funcionalidades e sua importancia;

- analisar aspectos de padronizagao da sinalizacao viaria brasileira e sua relagéo com
os padrbes adotados em outros paises da América do Sul, além de outras referéncias
estrangeiras (EUA e Europa);

- apresentar a evolugado das condic¢des da sinalizagao viaria no Brasil, com dados
e informacdes da Pesquisa CNT de Rodovias, e relaciona-las a implantacdo de
programas de manutengdo e melhoria dessa variavel em rodovias federais; e

- apresentar recomendacdes para a melhoria do desempenho da sinalizagéao das
rodovias brasileiras.

ASPECTOS METODOLOGICOS E ESTRUTURA DO
RELATORIO

Para alcancar os citados objetivos, realizou-se, inicialmente, um levantamento
tedrico sobre 0s conceitos relacionados a sinalizagao viaria, seguido da
revisao bibliografica. A partir disso, relacionou-se o desempenho dos
programas de melhoria da sinalizacao nas rodovias federais com a evolucao
dos resultados da Pesquisa CNT de Rodovias, sendo considerado o periodo
de 2004 a 2019. As etapas metodoldgicas de desenvolvimento do estudo séo
apresentadas na Figura 1.

O presente relatorio esta organizado em sete capitulos. Neste capitulo, séo
expostos 0s objetivos e aspectos metodologicos do estudo e a estrutura
do relatorio. No capitulo “A sinalizacao viaria®, apresentam-se, para a
sinalizagao viaria no Brasil, a caracterizacao e classificagdo dos seus
elementos, a estrutura legal e institucional e os principios orientadores.

No capitulo “A sinalizacao nas rodovias brasileiras”, € exibida, de forma

13
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sucinta, a metodologia da Pesquisa para avaliagao da sinalizagao, incluindo
ainda o historico dos programas de melhoria da sinalizagao nas rodovias
federais — Prosinal, Prodefensas e BR-Legal — e a analise dos resultados da
Pesquisa relativos a sinalizagdo. Sao analisados, no capitulo “Investimento
publico federal em rodovias: geral e sinalizagao’, os aportes realizados na
implantacao e manutencao da sinalizacao nas rodovias federais no periodo
de 20071 a 2020. No capitulo “Os efeitos do programa BR-Legal na melhoria

da sinalizacao’, é feita a avaliacao do referido programa segundo a evolugao
da qualidade da sinalizacao e 0s seus percentuais de execuc¢ao. No capitulo
“Compilagao de achados em relatdrios de 6rgaos de controle sobre o
programa BR-Legal®, apresentam-se achados de auditorias a esse programa e
as respectivas recomendacdes de melhoria. Em concluséao, no ultimo capitulo,
sao feitas as consideracdes finais.

14
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FIGURA 1 Etapas metodoldgicas do desenvolvimento do estudo

ESTRUTURAGAO DO PROJETO

LEVANTAMENTO DE INFORMACO

Compilagdo de dados da Coleta de dados dos
Revisdo bibliografica Pesquisa CNT de Rodovias programas de melhoria
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Analise dos resultados Anélise dos achados
da Pesquisa CNT de de auditorias ao
Rodovias e do Programa Programa BR-Legal
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Sinalizagdo Sinalizagdo nas Investimentos
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Analise dos resultados Analises técnica e
da Pesquisa CNT de econdmica dos
Principios para Rodovias relativos a trechos do
uma sinalizacdo sinalizagdo BR-Legal
eficiente

Padronizagdo
da sinalizagdo

Consideragdes Finais e Recomendac&es

Conclusdo do estudo

FONTE: Elaboracéo CNT.
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De forma genérica, a sinalizacdo pode ser definida como o conjunto de
mensagens dispostas em um ambiente visando transmitir informacoes aos
seus frequentadores. Ela se diferencia das demais mensagens por estar,
necessariamente, relacionada com o meio. Sua fungao € traduzir o ambiente e
dar informacgdes necessarias aqueles que o utilizam.

Na sinalizagao, cada mensagem transmitida deve prover orientagao aos
utilizadores de um determinado ambiente, provocando-lhes reagdes especificas,
quer induzindo, quer inibindo atitudes. Para os individuos em movimento, a
utilidade de uma determinada mensagem sera condicionada, entre outros
aspectos, pelas especificidades do seu contexto e pelo carater dinamico

da leitura. Nesse sentido, um sinal isolado pode nao ser suficiente, sendo
necessarios, muitas vezes, diversos sinais cuja definicdo seja coordenada para
gue os destinatarios das mensagens se orientem adequadamente e se informem
sobre as restricoes e 0s riscos existentes no seu trajeto. Cada sinal, assim,
complementa e atualiza o que foi previamente informado.

Dada a sua relacao com a trajetoria, a sinalizacdo tem papel relevante na
orientacao do trafego dos usuarios nas vias utilizadas para o transporte,
atuando, também, como elemento regulador da convivéncia entre eles.
Tal relevancia denota-se, em particular, pela complexidade associada as
interacdes entre pedestres e veiculos motorizados e ndo motorizados.

No ambito rodoviario, a sinalizagao consiste, em uma analise simplificada,
em um conjunto de sinais destinados a regular o transito. Entretanto, ao se
aprofundar esse conceito, verifica-se que ele abrange ndo somente sinais mas
também dispositivos de seguranca, colocados na via publica com o objetivo
de garantir sua utilizacao adequada’. Por abranger elementos diversos, a
sinalizagao de transito pode ser compreendida, ainda, como um conjunto

de processos de comunicagao visual e/ou sonora, € ndo apenas de placas e
marcacoes.

A finalidade da sinalizagao viaria esta relacionada tanto ao controle

e a orientagao dos movimentos de transito — facilitando a conducao,
possibilitando melhor fluidez e permitindo uma exploracao racional da via
— quanto a seguranga do trafego e a reducao de acidentes. Isso porque,
conforme referido, os elementos de sinalizagao transmitem mensagens

1 Anexo | do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela lei n® 9.503/97.
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aos condutores, determinando a execugao de agdes e a adogao de
comportamentos relacionados a certos aspectos ou elementos da via. Espera-
se, assim, que esses condutores reajam, de forma adequada e antecipada, as
situagbes encontradas.

CARACTERIZAGAO E CLASSIFICAGAO DA SINALIZAGAO

Conforme definido no Anexo | do Codigo de Transito Brasileiro, os sinais de
transito sao elementos da sinalizacao viaria que se utilizam de placas, marcas
viarias, equipamentos de controle luminosos, dispositivos auxiliares, apitos e
gestos, para ordenar e/ou dirigir o transito de veiculos e pedestres ao longo
das vias. Sua funcao é regulamentar, informar e/ou advertir o transito por
meio da utilizacdo de padrdes predeterminados?

Os sinais de transito sao classificados em: verticais, horizontais, dispositivos
auxiliares, luminosos e sonoros e gestos do agente de transito e do condutor.
Os dois principais tipos de sinalizacao — sinais verticais e horizontais — sao
concebidos com uma combinacao de formas, cores, textos e ideogramas que
regulam e orientam o trafego, indicando aos condutores e pedestres sobre

0 que fazer ou nao fazer. Esses elementos, cujo conjunto representa uma
linguagem completa, devem ser analisados, para efeito de tomada de deciséao,
de acordo com o contexto em que se situam.

Os sinais verticais ou a sinalizagao vertical constituem um subsistema

da sinalizagao viaria cujo meio de comunicagao esta na posigao vertical,
normalmente em placa, fixado ao lado ou suspenso sobre a pista. Servem para
transmitir mensagens de carater permanente e, eventualmente, variaveis, por
meio de legendas e/ou simbolos pré-reconhecidos e legalmente instituidos.

Consoante a sua funcao, a sinalizagao vertical é classificada como de
regulamentacao, de adverténcia ou de indicacao. Essa subclassificacao €
facilmente identificada pelos formatos e pelas cores, conforme pode ser
verificado no Quadro 1. A diferenciacao das formas e cores entre sinais de
diferentes finalidades favorece um ganho no tempo necessario para distinguir
um dispositivo e apreender a sua mensagem, resultando num menor tempo
de reacao do usuario.

2 Glossério de Termos Técnicos Rodoviarios (Dnit, 2017).
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QUADRO 1 Tipos de sinalizagéo vertical e as suas respectivas caracteristicas e fungdes

TIPO DE

SINALIZACAO FORMAS E CORES FUNCAO
VERTICAL

Forma padrdo circular e cores vermelha, preta e branca

Informa aos usuarios as
condi¢Bes, proibicoes,
obrigacdes ou

@]
AT
On
©
c
9] ~ N 7 N restrices no uso das
= Excegoes sinalizagdo de “Parada obr/gator/a (forma octogonal e estris
o letras brancas) e de “Dé a preferéncia” (forma triangular) VIEE, SUEE T ETISEEErs
2, sdo imperativas, € 0
g desrespeito a elas
V constitui infracdo.
Forma padrdao quadrada com uma das diagonais na posi¢do
vertical e cores amarela e preta
Exce¢0es: sinalizag@o de obras (cor laranja), semaforo (simbolos
coloridos, nas cores vermelha, amarela e verde), Cruz de Santo
André (forma de cruz) e sentidos Unico e duplo e sinaliza¢do
= especial de adverténcia (forma retangular) Alerta os usuarios da
j= via para condi¢des
jud
(«]
>
o
<

potencialmente
perigosas, indicando sua
natureza

><
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CONTINUAGAO

TIPO DE_ )
SINALIZAGAO FORMAS E CORES FUNGAO

VERTICAL

Placas de identificacdo:
Formas variadas e cores branca e preta

Forma retangular e cores azul e branca

Placas de orientacdo de destino:
Forma retangular e cores verde e branca

Identifica as vias e 0s
locais de interesse;
orienta condutores de
veiculos quanto aos
percursos, os destinos, as
distancias e 0s servicos
auxiliares, podendo
também ter como
funcdo a educagdo do
usuario. Suas mensagens
possuem carater
informativo ou educativo.

Indicagdo

Placas educativas:
Forma retangular e cores branca e preta

i

Placas de servicos auxiliares:
Forma retangular e cores azul, branca e preta

Placas de atrativos turisticos:
Forma retangular e cores marrom, branca e preta

FONTE:
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A sinalizagao horizontal, por sua vez, se utiliza de linhas, marcacoes,
simbolos e legendas, pintados ou apostos sobre o pavimento das vias. Ela
tem como fungdes organizar os fluxos de veiculos e pedestres; controlar

e orientar os deslocamentos em situagdes com problemas de geometria,
topografia ou frente a obstaculos; complementar os sinais verticais e, ainda,
em casos especificos, tem o poder de regulamentagéo. Essa sinalizacdo

é classificada em: marcas longitudinais, marcas transversais, marcas de
canalizacao, marcas de delimitagao e controle de estacionamento e/ou
parada e inscrigdes no pavimento3. Suas caracteristicas sao apresentadas no
Quadro 2 e suas fungdes, assim como para as placas, também sao distintas
de acordo com a forma e as cores utilizadas.

QUADRO 2 Caracteristicas da sinalizagdo horizontal e suas fungdes

CARACTERISTICA TIPO FUNCAO

Linhas sem interrupgdo pelo trecho da via que estdo
Continuo demarcando; podem estar longitudinalmente ou
transversalmente apostas a via.

Forma (padrdo de Tracejado ou Linhas interrompidas com espacamento de extensdo igual ou
tracado) seccionado maior que o trago.
Simbolos e Informacdes escritas ou desenhadas no pavimento, indicando

uma situagdo ou complementando a sinaliza¢do vertical

legendas existente.

Utilizada na regulacdo de fluxos de sentidos opostos; na
Amarela delimitacdo de espagos proibidos para estacionamento e/ou
parada e na marcagdo de obstaculos.

Utilizada para proporcionar contraste, quando necessario,
entre a marca viaria e o pavimento das ciclofaixas e/ou

Vermelha ciclovias, na parte interna destas, associada a linha de bordo
branca ou de linha de divisdo de fluxos de mesmo sentido e
nos simbolos de hospitais e farmacias (cruz).

Utilizada na regulacdo de fluxos de mesmo sentido; na
delimitagdo de trechos de vias destinados ao estacionamento

Branca regulamentado de veiculos em condi¢des especiais; na
marcagdo de faixas de travessia de pedestres, simbolos e
legendas.

Cores

Utilizada nas pinturas de simbolos de pessoas com deficiéncia
Azul fisica, em areas especiais de estacionamento ou de parada
para embarque e desembarque.

Utilizada para proporcionar contraste entre o pavimento e a

FIEE pintura.

FONTE: Elaboragao CNT com dados do CTB. Nota: Foi adotada a terminologia “pessoa com deficiéncia fisica”, conforme definido na
lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 — apesar de, no CTB, ainda constar o termo “pessoa
portadora de deficiéncia fisica”.

3 Manual Brasileiro de Sinalizagéo de Transito — Volume IV — Sinalizagéo Horizontal.
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Os dispositivos auxiliares sdo elementos aplicados no pavimento da via

ou alocados junto a ela ou nos obstaculos proximos, visando a tornar

mais eficiente e segura a operacao viaria. Tém as fungdes de: incrementar

a percepc¢ao da sinalizacao, do alinhamento da via ou de obstaculos a
circulagao; reduzir a velocidade praticada; oferecer protecao aos usuarios; e
alertar os condutores quanto a situagdes de perigo potencial ou que exijam
maior atengao. Sao constituidos de materiais, formas e cores diversos e sao
agrupados em: dispositivos delimitadores, de canalizacao, de sinalizacdo de
alerta, de protecao continua, luminosos e de uso temporario. As alteracoes
nas caracteristicas do pavimento (lombadas, sonorizadores) sdo também
classificadas como dispositivos auxiliares.

Por fim, tém-se a sinalizagao semafoérica, os gestos e 0s sinais sonoros.

A sinalizacao semafdrica € composta de indicacdes luminosas acionadas
alternada ou intermitentemente por meio de sistema elétrico/eletronico, com
funcao de controlar os deslocamentos. A sinalizacao por gestos compreende
as ordens emanadas por agentes da Autoridade de Transito e tem prevaléncia
sobre as regras de circulacao e as normas definidas por outros sinais de
transito. Essa sinalizacdo tambéem compreende os gestos de condutores. Por
sua vez, 0s sinais sonoros* devem ser utilizados em conjunto com 0s gestos
dos agentes da Autoridade de Transito.

Dado que a sinalizagao semaforica se aplica, majoritariamente, a contextos
urbanos, e 0s gestos e sinais sonoros sao sinalizagcdes de carater temporario,
dependentes da acao humana, e, ainda, dado o foco do presente estudo nos
elementos fisicos que compdem as rodovias, esses tipos de sinalizacao nao
serdo objeto deste trabalho. Quanto aos dispositivos auxiliares, apenas 0s

de contencéo veicular (defensas e barreiras) serdo analisados no presente
estudo, por serem também avaliados no ambito da Pesquisa CNT de
Rodovias.

O conjunto de sinais que compdem a sinalizacdo de transito é apresentado na
Figura 2.

4 Esses sinais, de acordo com o CTB, correspondem a sinais de apito. Ha, ainda, no ambito da sinalizagéo, outros
tipos de sinais sonoros, a exemplo dos emitidos por dispositivos (botoeiras) para auxiliar a travessia de pedestres em
cruzamentos (conforme definido na resolugdo Contran n® 704/17).
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FIGURA 2 Classificacdo da sinalizacéo de transito
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FONTE: Elaboragdo CNT com dados do CTB.
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RESPONSABILIDADES PELA SINALIZAGCAO NO BRASIL

No Brasil, o principal instrumento de regulamentacao do transito, da via e

de seus demais elementos é o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) de 1997,
conforme mencionado anteriormente. Dentre os aspectos abordados pelo
Cddigo, estabelece-se o Sistema Nacional de Transito (SNT), que € o conjunto
de orgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administracao, normatizagao, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos,
formacao, habilitacao e reciclagem de condutores, educagao, engenharia,
operacgao do sistema viario, policiamento, fiscalizagao, julgamento de
infragdes e de recursos e aplicacao de penalidades.

Compdem o SNT: 1) o Conselho Nacional de Transito (Contran); 2) os
Conselhos Estaduais de Transito (Cetran) e o Conselho de Transito do Distrito
Federal (Contrandife), érgdos normativos, consultivos e coordenadores; 3)
orgaos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; 4) 6rgédos e entidades executivos rodovidrios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; 5) Policia Rodoviaria
Federal (PRF); 6) Policias Militares (PM) dos Estados e do Distrito Federal; e
7) Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes (Jari). Essa estrutura é
apresentada no Quadro 3.

QUADRO 3 Estrutura do Sistema Nacional de Transito (SNT)

o ORGAOS EXECUTIVOS JULGAMENTO
ORGAOS AGENTESDE  DE RECURSOS
CONSULTIVOS  TRANSITO RODOVIARIO FISCALIZAGAO DE 1°
INSTANCIA

INSTANCIA

Departamento Nacional
Federal Contran Denatran de Infraestrutura de PRF/ Dnit Jari
Transportes (Dnit)

Departamentos de

Estadual/ Cetran/ Detran Estradas de Rodagem Detran/ DER/ Jari
Distrital Contrandife (DER) & PM (convénio)
) Orgao ou
Municipal Orgdo ou entidade municipal urbano entidade Jari
e rodoviario municipal/ PM

(convénio)

FONTE:
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Os orgaos do SNT tém atuagdes distintas quanto a sinalizagao viaria.

No ambito federal, cabe ao Contran aprovar, complementar ou alterar os
normativos dos dispositivos de sinalizacdo viaria. E de responsabilidade

do Conselho, ainda, editar normas complementares ao CTB, no ambito da
interpretagdo, colocacdo e uso da sinalizagdo (art. 90, paragrafo segundo).
No contexto de sua atuacao, o 6rgdo aprovou, por meio da resolucao n°
160/2004 (alterada pelas resolugdes n°® 195/06, 483/14 e 704/17), a atual
versao do Anexo Il do CTB, que trata da sinalizacao. Posteriormente, o 6rgao
também publicou os Manuais Brasileiros de Sinalizacdo de Transito, que
disponibilizaram informacoes técnicas atualizadas aos 6rgaos e entidades do
SNT, compativeis com a resolu¢do n° 160/2004, assim como alteraram essa
resolucao e, também, revogaram os respectivos capitulos da edi¢do anterior
do Manual de Sinalizacdo de Transito (parte | de 1982 e partes Il e I, de 1986,
respectivamentes). Atualmente vigoram, portanto, como normas maximas
relativas a sinalizacdo no Brasil, tanto o Anexo Il do CTB como os Manuais
Brasileiros de Sinalizagado de Transito, que complementam o primeiro.

Ao Departamento Nacional de Transito (Denatran) — 6rgao maximo
executivo de transito do pais —, por sua vez, cabe elaborar, juntamente

com os demais 6rgaos e entidades do SNT, e submeter a aprovacao do
Contran, complementacao ou alteracao da sinalizacao e dos dispositivos e
equipamentos de transito. Também compete a esse 0rgao a organizacao,
elaboracao, complementacéao e alteracdo dos manuais e das normas e dos
projetos de implementacao da sinalizacao, dos dispositivos e equipamentos
de transito aprovados pelo Contran. O Denatran € responsavel, ainda, pela
expedicao da permissao internacional para conduzir veiculo® e do certificado
de passagem nas alfandegas.

Aimplantacao, manutencao e operacao do sistema de sinalizacao, dos
dispositivos e dos equipamentos de controle viario séo competéncias dos
orgaos e entidades executivos rodoviarios da Uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios (no ambito de suas circunscri¢des), assim como
dos 6rgaos executivos de transito dos municipios. Na esfera federal, essas

5 Avresolugao n® 599/1982 dispbe sobre a interpretagao, o uso e a colocagao da sinalizagdo vertical de transito,
conforme estabelecido em seu anexo, o Manual de Sinalizagdo de Transito, Parte |, Sinalizag&o Vertical. A resolugéo
n® 666/86, por sua vez, dispoe sobre a edi¢do de normas complementares de interpretagao, colocagao e uso de
marcas viarias e dispositivos auxiliares a sinalizagao de transito, trazendo, em seu anexo, o Manual de Sinalizagao de
Transito, Parte Il — Marcas Viarias e Parte Il — Dispositivos Auxiliares a Sinalizagao.

6 Mediante delegagdo aos érgaos executivos dos estados e do Distrito Federal ou a entidade habilitada para esse
fim pelo poder publico federal (art. 19, inciso XX do CTB).
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atribuicoes séo exercidas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit), autarquia federal vinculada ao atual Ministério da Infraestrutura

e criada pela lei n® 10.233/20017. Também constitui atribuicao do 6rgdo o
estabelecimento de padrdes, normas e especificacdes técnicas tanto para os
programas de segurancga operacional, sinalizagao, manutengao ou conservagao,
restauracao ou reposicao de vias, terminais e instalagoes, quanto a elaboragao de
projetos e execugao de obras viarias. Tais atribuicdes, no entanto, ndo se aplicam
as rodovias concedidas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
no ambito federal, e pelos drgaos reguladores estaduais, sendo executadas pelas
concessionarias.

Nas demais esferas, os estados, o Distrito Federal® e os municipios sao
responsaveis por estruturar os 0rgaos e entidades executivos de transito

e rodoviarios, observados os limites circunscricionais de suas atuacoes;
porém, de modo geral, os Departamentos de Estradas de Rodagem (DERs)
exercem esse papel aos niveis estadual e distrital. Ao nivel municipal, os
Orgaos executivos podem estar constituidos em empresas municipais,
departamentos e secretarias (de areas diversas, como, por exemplo, transito,
transporte e seguranga publica). O CTB estabelece que, para exercerem

tal competéncia (entre outras discriminadas nos seus artigos 21 e 24), os
municipios devem estar integrados ao SNT®.

Em conformidade com as suas atribui¢cdes, o Dnit publicou, em 2010, a
terceira edicao do Manual de Sinalizagdo Rodoviaria, em substituicéo a
segunda edicao, de 1999, do DNER. O objetivo foi atualizar os procedimentos
a serem adotados pelo 6rgao, para atender as disposicdes do CTB, bem como
as resolucdes do Contran. Tal manual ndo aborda, no entanto, a sinalizacéao
temporaria, que é objeto de manual especifico™. A sinalizagdo de orientacao
turistica naquele manual, por sua vez, obedece as diretrizes do Guia Brasileiro
de Sinalizagéo Turistica da Embratur (Empresa Brasileira de Turismo).

Embora as normas oficiais — o CTB e os Manuais Brasileiros de Sinalizacao
de Transito do Contran — sejam a referéncia legal para a implantacao da
sinalizacao nas rodovias do pais, em alguns casos, as recomendacoes de

7 O Dnit absorveu as atribuigdes do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), extinto pela referida
lei.

8 As competéncias relativas a érgédo ou entidade municipal sdo exercidas, no Distrito Federal, por seus érgaos
executivos de transito e rodoviario — respectivamente Detran-DF e DER-DF.

9 Conforme requisitos e procedimentos previstos na resolugéo Contran n® 560/2015.

10 Manual de Sinalizagdo de Obras e Emergéncias em Rodovias (Dnit, 2010).
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utilizacdo e posicionamento sao pouco precisas, dependentes da analise
subjetiva do técnico projetista, baseada em seu conhecimento da via e em
sua experiéncia profissional. Ademais, algumas solu¢des adotadas sao
condicionadas pela observagao pratica dos acidentes de transito existentes
em um determinado local e por eventuais ajustes posteriores a implantacao
da sinalizacao, em face dos problemas detectados. Diante disso, verifica-se
por vezes a necessidade de complementar essas normativas com critérios
definidos por outros 6rgaos — federais, estaduais e municipais — em seus
manuais de projeto. Assim, com vistas a melhoria da seguranca viaria, verifica-
se que os critérios de projeto para a sinalizagao podem ser aprimorados, em
nome da clareza e da padronizagao — conceitos, dentre outros, que serao
detalhados a seguir.

PRINCIPIOS PARA UMA SINALIZAGAO EFICIENTE

Conforme estabelecido no CTB, nenhuma via pavimentada no pais pode ser
entregue ou reaberta ao transito enquanto nao estiver devidamente sinalizada,
vertical e horizontalmente, de forma a garantir a circulacao adequada e
segura. A sinalizacdo deve ser colocada ao longo da via em posicao e
condi¢des que a tornem perfeitamente visivel e legivel, durante o dia e a noite,
em distancia compativel com a seguranga do transito, conforme normas e
especificagdes do Contran.

A sinalizacao deve ser capaz de conquistar a atencao e a confianca dos
usuarios, permitindo-lhes, ainda, um tempo de reacao adequado, conforme
definido no Manual de Sinalizagcdo Rodovidria do Dnit (2010). Para isso, deve-
se fazer uso de sinais e marcas em dimensdes e locais apropriados. Tais
escolhas dependem de um conjunto de fatores que compdem o ambiente
rodovidrio, a exemplo das caracteristicas fisicas (geométricas) da rodovia, da
velocidade operacional, das caracteristicas da regido atravessada (sobretudo
relevo) e do tipo e intensidade de ocupagéo lateral da via (uso do solo urbano
ou rural).

N&o obstante essas caracteristicas, as condi¢cdes de percepcao dos
usuarios da via devem nortear a concepgao e a implantagao da sinalizagao
de transito, de modo a garantir a real eficacia dos sinais. Para tanto, devem
ser assegurados os principios da legalidade, suficiéncia, padronizagéao,
clareza, precisao e confiabilidade, visibilidade e legibilidade e manutencao
e conservacgdo (Quadro 4). A responsabilidade pelo atendimento a esses
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principios e, assim, por uma adequada sinalizagao viaria, € do 6rgao ou
entidade com circunscri¢ao sobre a via, 0 qual responde, inclusive, por sua falta,
insuficiéncia ou incorreta colocagao, conforme estabelece o CTB (em seu art. 90).

QUADRO 4 Principios da sinalizagao de transito

PRINCIPIO DETALHAMENTO

A sinalizacdo deve estar prevista no CTB e em

Lezallidhidle legislacBes complementares

A sinalizagdo deve permitir facil percepgdo do que é
Suficiéncia realmente importante, de modo que sua quantidade
deve ser compativel com a necessidade

A sinalizagcdo deve seguir um padrdo legalmente
Padronizacdo estabelecido, e situacdes iguais devem ser
sinalizadas com os mesmos critérios

A sinalizagdo deve transmitir mensagens objetivas e
Clareza de facil compreensdo e, ainda, evitar a ocorréncia de
informagdo conflitante

A sinalizacdo deve ser precisa e confidvel e ter

Firediselo @ eeimlEbiligeeie credibilidade, correspondendo a situagdo existente

A sinalizagdo deve ser vista a distancia necessaria
Visibilidade e legibilidade e ser lida e interpretada em tempo habil para a
tomada de decisdo

A sinalizacdo deve estar permanentemente
limpa, conservada, fixada e visivel. Deve ainda
Manutencdo e conservagao sofrer as adequagBes necessarias, tais como
redimensionamento, atualizagdo e remogdo,
acompanhando a dinamica do transito

FONTE: Elaboragdo CNT com dados dos Manuais Brasileiros de Sinalizagao de Transito.

A importancia do atendimento desses principios esta relacionada a propria
funcado da sinalizagdo. Esta somente é capaz de regular e reduzir os conflitos
de trafego de forma eficiente se os usuarios forem capazes de compreender
0s sinais. Do contrario, sua utilizacao nao tera resultados efetivos. Na
presenca de sinalizacao insuficiente ou incorreta, inclusive, ndo podem ser
aplicadas as sang¢des previstas no CTB por sua inobservancia.

11 Conforme o art. 90 do CTB.
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Na concepgao das mensagens, devem ser considerados aspectos como a
velocidade do condutor e a possibilidade de este, por ser estrangeiro, nao
ter dominio da lingua utilizada na legenda do sinal de transito. Assim, para
que tenha um entendimento imediato, a informacao deve ser representada,
de forma clara, na sinalizacao viaria, inclusive com o uso de simbolos nao
verbais®, como 0s pictogramas.

No projeto de sinalizacdo de transito, deve-se ter em conta o aspecto
dindmico da percepcéao e da leitura da informacao, pelo fato de o condutor
estar em movimento. Os tempos de assimilagao da mensagem, assim, sao
condicionados pela velocidade do veiculo e pela existéncia de eventuais
obstaculos entre o condutor e o sinal. Sujeitam-se, ainda, a extensao do texto,
ao tipo de letra e ao seu espacamento e a dimensao dos pictogramas.

A compreensao das mensagens das placas de sinalizagado deve ser facil e rapida,
sem margens a interpretacdes divergentes. Além disso, as placas devem ser
colocadas em quantidade adequada, para que tenham efetividade. Assim como
uma quantidade insuficiente de sinais prejudica a percepgao das situagoes e/

Ou ocorréncias que interferem no trafego, um numero excessivo de placas pode
causar desatencao, uma vez que os individuos precisam processar muitos
estimulos e acabam por ignorar alguns dos sinais enquanto trafegam.

Os condutores também podem ser distraidos por propagandas comerciais

ou outros elementos proximos a sinalizacao, que contribuem para aumentar

a quantidade de informacao a ser processada. Essa questao costuma ser
agravada em areas urbanas, onde ha uma maior concentracao de elementos
que podem causar perturbacao. A regulamentacao sobre a disposi¢ao

desses elementos, para que nao interfiram na visibilidade da sinalizacéo,

esta prevista nos artigos 81, 83 e 84 do CTB. Convém referir que, além dos
citados elementos externos, como artefatos publicitarios e sinais de transito,
a atencao dos motoristas também é disputada por fatores internos ao veiculo,
como celular, radio e outros passageiros.

As condigdes inadequadas de visibilidade das placas, por sua vez, contribuem
para a ocorréncia de acidentes, uma vez que afetam negativamente a
compreensao das informagdes necessarias a condugcao com seguranca.

Para o atendimento desses principios, o CTB estabelece, por exemplo, em

12 Conforme previsto nos Manuais Brasileiros de Sinalizagdo de Transito.
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seu art. 82, que € proibido afixar sobre a sinalizagao de transito e seus suportes,
ou junto a eles, qualquer tipo de publicidade, inscricdes, legendas e simbolos que
nao se relacionem com a mensagem da sinalizagao. Além desses elementos, a
visibilidade da sinalizagao pode ser condicionada por obstaculos posicionados a
sua frente, tais como suportes diversos — postes e porticos —, vegetagcdo — mato
ou folhagens de arvores — e até mesmo outros sinais de transito.

No caso da sinalizacdo horizontal, a sua correta interpretacdo depende de que
as marcacoes no pavimento estejam integras em sua forma, cor e condicao
de retrorrefletividade. Tais caracteristicas sdo afetadas pelo desgaste devido
as intempéries e, sobretudo, a passagem de veiculos — em particular, os
pesados, que, em situacdes de frenagem ou aceleragdo, provocam maior
impacto tanto no pavimento como na sinalizagdo. As marcacdes, que podem
ser compostas por materiais diversos, a exemplo de tintas, massas plasticas
e peliculas, devem ser submetidas periodicamente a inspecdes e a adequada
manutencado. Ao ser reaplicada, a nova sinalizagdo deve ser totalmente
sobreposta a antiga. Caso isto nao seja possivel, a marca antiga deve ser
inteiramente removida para que ndo haja confusado na sua leitura®. Ademais,
como medida de reforco da visibilidade da sinalizagdo em condicdes
climaticas adversas e também a noite, pode-se ainda adotar tachas com
elementos retrorrefletivos sobre as marcacgoes horizontais.

A qualidade e a durabilidade da sinalizagdo estdo diretamente relacionadas
aos padrdes técnicos ou valores de referéncia estabelecidos e aos materiais
utilizados na sua confeccao e implantacao. No Brasil, as normas técnicas
relacionadas aos requisitos da sinalizacao sao definidas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Tais normas definem, entre outros,
requisitos de projeto, materiais utilizados (como tintas, placas, suportes,
plasticos e peliculas) e critérios de implantacado e avaliacao (testes e ensaios).
Alguns dos volumes™ do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito fazem
referéncia as normas da ABNT, indicando que os materiais e equipamentos
devem atender as especificacdes estabelecidas por essa entidade.

Na implantacéo da sinalizacao, é importante, ainda, considerar o efeito
das caracteristicas do condutor na compreensao dos sinais, tais como a
idade, por exemplo. Diante do envelhecimento da populacdo — processo

13 Manual Brasileiro de Sinalizagao de Transito — Volume IV — Sinalizag&o Horizontal.
14 Volumes I, 1V, Ve VII.
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ao qual corresponde geralmente uma menor acuidade visual —, o tamanho

e a qualidade da sinalizagao constituem fatores com crescente relevancia
para a segurancga viaria. A sinalizagao deve, portanto, considerar o quao
heterogéneos os condutores sdo. Ela deve ser dimensionada e executada de
modo que 0s seus sinais possam ser interpretados sempre da mesma forma,
independentemente das capacidades cognitivas e sensoriais dos condutores
— observados os requisitos minimos para a sua habilitacao — e do seu nivel de
conhecimento prévio do local.

Padronizagao da sinalizagao

A sinalizacao de transito deve ser igualmente compreendida por todos os que
utilizam o sistema viario, quer sejam usuarios locais, quer sejam provenientes
de outros municipios, estados ou mesmo paises. Para tanto, deve seguir,
idealmente, padrdes universalmente reconhecidos. Entretanto, apesar dos
esforcos no estabelecimento de padroes comuns de desenho, cores e
formatos, observa-se que, ao redor do mundo, as autoridades responsaveis
pelas vias tém aplicado, por vezes, regras proprias que divergem de um
padrao comum, dificultando a condugao por motoristas estrangeiros.

Historicamente, surgiram varias iniciativas em diferentes paises com o
objetivo de padronizar a sinalizacao rodoviaria. Convém referir que trés
dessas iniciativas influenciaram a formacao do atual modelo brasileiro. Assim,
destacam-se 0s padrdes europeu, estadunidense e latino-americano®.

Na Europa, no inicio do século 20, surgiram as primeiras iniciativas

para a padronizacao da sinalizacdo. A proximidade entre 0s paises
europeus, consideradas as suas relativamente pequenas areas’s, induziu o
desenvolvimento do transporte rodoviario internacional, tornando premente
a necessidade de harmonizar os sistemas de sinalizagao, a fim de garantir
um transito mais seguro. O tema foi discutido em varias conferéncias e
convengdes ao longo do século 20. Destacam-se, dentre esses eventos, a

15 0O padréo latino-americano diz respeito ao estipulado nos Congresos Panamericanos de Carreteras (Congres-
sos Rodovidrios Pan-americanos, em tradugdo livre). Os Estados Unidos também participaram de tais congressos e,
inclusive, assinaram o texto que aprova o Manual Interamericano de Dispositivos de Controle de Trafego. Entretanto,
percebe-se que esse pais tem adotado um sistema proprio, que serviu como base, em muitos aspectos, a sinalizagao
brasileira. Por isso, optou-se por separar o padrao estadunidense daquele estabelecido pelo Manual Interamericano.

16 Tem-se como exemplo que a soma das areas dos dez maiores paises europeus — Ucrania, Franga, Espanha,
Suécia, Alemanha, Finlandia, Noruega, Polbnia, Itélia e Reino Unido — equivale a menos da metade da drea do Brasil
(The World Factbook — CIA).
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Convencao Internacional sobre Sinalizagao Viaria e Sinais de Transito e a
Convencao sobre Transito Viario, celebradas em simultaneo, no ano de 1968,
em Viena.

Propunham-se, na Convencgao Internacional sobre Sinalizagdo Viaria e Sinais
de Transito, a adocao de um padrao e o estabelecimento de diretrizes para as
sinalizagdes horizontal e vertical. Com algumas emendas adicionais, o texto
da convengao € atualmente adotado por 67 paises, sendo a maior parte deles
localizada na Europa, sequida da Asia e da Africa. Em menor nimero, também
adotaram o texto da Convencéao paises do Oriente Médio e das Américas™.

O Brasil, por sua vez, foi um dos 35 paises signatarios, porém nao chegou a
ratificar o acordo’®.

Ja a Convencgao sobre Transito Viario tinha um carater mais abrangente,

com os objetivos de facilitar o trafego viario internacional e aumentar a
seguranca nas rodovias, mediante a adogao de regras uniformes de transito.
Tais regras deveriam ser observadas por todos os paises signatarios e
tratam de diversas questdes, dentre elas: a posi¢cdo do motorista na pista de
rolamento; as condicdes para ultrapassagem segura; o estabelecimento de
velocidades maximas para todas as vias; a distancia segura entre veiculos; 0s
comportamentos que devem ser adotados pelos motoristas em passagens
em nivel e em situagdes de acidentes; as regras para pedestres; os locais de
parada e estacionamento; a fixacao de uma carga maxima autorizada para 0s
veiculos; e a emissao das permissdes nacional e internacional para dirigir.

O texto do acordo ainda determinava que 0s paises que assinaram

a Convencao sobre Transito Viario, sem terem aderido a Convencao
Internacional sobre Sinalizacao Viaria e Sinais de Transito, que € o caso do
Brasil, deveriam comprometer-se a constituir um sistema de sinalizagcéao
uniforme e coerente em todo o seu territorio. Também foi estabelecido que os
usuarios da via devem obedecer as prescri¢coes indicadas pelas sinalizacdes
semaforica, vertical e horizontal, mesmo que aparentem estar em contradicao
com outras regras de circulagao.

17  Os paises das Américas que adotaram o texto da Convengao sao Chile, Cuba e Guiana. A lista completa dos
paises pode ser acessada no link: <https://www.unece.org/trans/conventn/legalinst_10_rtrss_crss1968.html>.

18  Os seguintes paises signatarios também nao ratificaram o acordo: Equador, Venezuela, Costa Rica, México,
Espanha, Reino Unido, Santa Sé, Gana, Indonésia, Tailandia e Coreia do Sul.
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Ao longo do tempo, foram propostas novas emendas, e o texto da Convengao
sobre Transito Viario foi atualizado, todavia sem alteragdes significativas

em suas diretrizes principais. O Brasil assinou-o ainda em 1968 e teve a sua
aplicagéo aprovada no pais por meio do decreto legislativo n® 33, de 1980, e
do decreto n® 86.714, de 1981. Até o momento, 81 paises ratificaram o acordo
ou aderiram a ele, aumentando sua abrangéncia.

Nos Estados Unidos, que, assim como o Brasil, possuem dimensdes
continentais, foram lancados dois manuais de sinalizagao, por duas
instituicoes diferentes, em 1927 e 1930%. O primeiro tratava da sinalizagao
em vias rurais; e o segundo, em vias urbanas. Contudo, ter dois manuais em
vigéncia ia de encontro a ideia de padronizar os dispositivos de controle de
trafego, o que levou a formacao de um comité e a elaboracao da primeira
edigcdo do Manual on Uniform Traffic Control Devices?* (MUTCD), em 1935. 0
manual foi revisado sucessivas vezes, principalmente devido a necessidade
de adequar o sistema criado as novas condic¢des de circulagao, tais como
aumento do numero de veiculos de carga e de passeio e velocidades maiores.

A sinalizacao brasileira também teve influéncia da padronizagao
estadunidense, a qual, combinada com elementos do padrao europev,
resultou no Regulamento do Codigo Nacional de Transito, aprovado pelo
decreto n® 62.127/68.

No continente americano, também houve varias iniciativas com o objetivo
de padronizar a sinalizacdo. Em 1971, foi sancionado, no 17° Congreso
Panamericano de Carreteras (Copaca), o Manual Interamericano de
Dispositivos para el Control del Transito en Calles y Carreteras?. Entretanto,
0S paises signatarios do congresso nao ratificaram seu uso. Ainda assim,
observa-se que a maioria deles seguiu as diretrizes do Manual, de tal forma
que, em 1979, foi aprovada sua atualizacao. A segunda edicao foi lancada

19 Em 1927 foi publicado o Manual and Specifications for the Manufacture, Display, and Erection of U.S. Standard
Road Markers and Signs (Manual e Especificagbes para a Fabricagdo, Exposi¢do e Montagem de Marcadores e Sinais
Vidrios Padrdo nos EUA, em traducdo livre), desenvolvido pelo precursor da atual American Association of State Highway
and Transportation Officials — AASHTO (Associagdo Americana dos Servidores Estaduais Rodovidrios e de Transporte, em
tradugao livre).

20 Em 1930 foi publicado o Manual on Street Traffic Signs, Signals, and Markings (Manual de Placas, Sinais e
Marcagoes de Trafego Vidrio, em tradugéo livre), desenvolvido pela National Conference on Street and Highway
Safety — NCSHS (Conferéncia Nacional sobre Seguranga em Vias e Rodovias, em tradugao livre).

21 Manual sobre Dispositivos Uniformes de Controle de Trafego, em tradugéo livre.

22 Manual Interamericano de Dispositivos para Controle de Trafego em Ruas e Rodovias, em tradugéo livre.
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em 1991, no 21° Copaca, e foi fruto do trabalho de um grupo de atualizacdo
presidido pela Venezuela e integrado por mais sete paises, dentre eles o Brasil.

Observa-se que a redacao do Manual recomenda que 0s paises que o
adotarem utilizem os sinais com o significado apresentado, mantendo suas
diretrizes fundamentais. Mas, por outro lado, ndo estabelece obrigatoriedade
quanto a alguns aspectos. A respeito das placas de transito, por exemplo, 0
Manual assinala que é essencial manter a forma e a cor. A simbologia deve
ser mantida apenas em linhas gerais, sendo flexivel o desenho, a geometria,
as dimensoes e o estilo do simbolo da placa. No que tange a sinalizagao
horizontal, apenas o tipo de linha (segmentada ou continua) deve ser mantido.
O Manual também assinala que podem ser adotados sinais adicionais, desde
gue estes mantenham a forma e a cor segundo seu proposito, com simbolos
adequados a informacao que se pretende comunicar. Além disso, salienta que
0 sistema deve ser uniforme em um mesmo pais.

Entretanto, como néo foi imposta uma simbologia e cores de faixas
padronizadas, permitindo-se, ainda, que cada pais completasse as lacunas
existentes no Manual, surgiram diferencas entre os sistemas de sinalizacao
em vigor atualmente. Em carater ilustrativo, a Figura 3 faz uma comparagao
entre algumas placas de transito de paises fronteiricos ao Brasil, as placas
brasileiras e as placas propostas pelo Manual Interamericano.
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Figura 3 Comparagé&o entre as placas de diferentes paises latino-americanos e as placas propostas pelo

Manual Interamericano

Pais
Velocidade maxima

Velocidade minima

Sentido proibido
(contraméo)

Alfandega

Trafegar com
luzes baixas

Preferéncia
de avance

Parada obrigatoria

Dé a preferéncia

Estacionamento
regulamentado

Transito de
pedestres

Curva acentuada
a direita

Vento lateral

Obras

Rua sem saida
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CONTINUAGAO

Manual

e
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Posto de salde

Nao
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Indicacao

| ]

Placas de indicagao

FONTE: Elaboragdo CNT a partir do Manual Interamericano de Dispositivos de Controle de Trafego e dos manuais de sinalizagao de transito de Argenti-
na, Brasil, Colombia, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Nota: As placas de “velocidade minima permitida” do Peru e da Venezuela e a proposta pelo Manual Interamericano devem vir acompanhadas da
expressao “minima” (Peru e Manual Interamericano) e “velocidad minima” (Venezuela).

Apesar de as diferengas entre os padrdes parecerem sutis e se concentrarem
no desenho das figuras e nas cores utilizadas, sabe-se que a cor da placa
complementa e reforga a informacao que se deseja transmitir. Assim,
quando um motorista estrangeiro nao esta habituado ao padréo de cores de
determinado pais, as mensagens podem ser mal interpretadas, causando
confusao no condutor e diminuindo a seguranga no transito. Um exemplo
disso € a placa de “curva acentuada a direita” utilizada na Argentina, que
segue o padrao da Convencdao Internacional sobre Sinalizag&o Viaria e

Sinais de Transito para indicar uma situacao de perigo na pista. Do ponto de
vista de um motorista brasileiro, habilitado em conformidade com o CTB, o
vermelho dessa placa indicaria obrigatoriedade, enquanto seu formato guarda
semelhanga com a sinalizagao de “Dé a preferéncia’, do Brasil. Com isso, 0
conflito de informacdes poderia aumentar o tempo de reacao do condutor, ou
mesmo induzi-lo a erro, diminuindo a efetividade do sistema.

Quanto a simbologia das placas analisadas, uma das que apresentam mais
variacoes € a de “sentido proibido’, ou “contramao’. Alguns paises utilizam
um circulo vermelho com um retangulo branco, enquanto outros adotam
uma seta preta cortada por uma tarja vermelha na diagonal — em um circulo
branco com orla vermelha. O Brasil, até a década de 60, utilizava o primeiro
padrao, mas o abandonou por ser parecido com a placa de “alfandega”.

Outro aspecto relevante diz respeito a inexisténcia de determinadas placas em
alguns paises. A regulamentacao brasileira nao prevé as placas de “velocidade
minima permitida’, “preferéncia de avance” e “trafegar com luzes baixas”. Esta
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ultima, quando necessaria, € colocada no formato de placas educativas, que
sao retangulares e utilizam as cores branca e preta.

Apesar das diferencas observadas, a sinalizagao entre os paises analisados
obedece, quase sempre, a um padrao geral. Logo, sao evidentes a
contribuicdo e a importancia do Manual Interamericano para a uniformizacao
do sistema no continente americano.

A sinalizacao horizontal nos paises ja citados também foi analisada. Em
termos gerais, apenas a Venezuela e o Uruguai possuem um padrao diferente
do brasileiro, como mostra a Figura 4. No Uruguai, a cor amarela € utilizada
apenas para proibir a ultrapassagem em vias de fluxos opostos. A Venezuela,
por sua vez, nao diferencia o tipo de via, se é de mao dupla ou Unica, por
meio dessa cor. Para 0s venezuelanos o amarelo so deve ser empregado

em casos excepcionais, como para indicar faixas reversiveis no contrafluxo,
faixas exclusivas para transporte publico, bocas de bueiros e zonas de
estacionamento proibido, entre outros casos. Portanto, haja vista a sinalizacao
horizontal ser aquela que se mostra de modo continuo ao motorista ao

longo de todo o trajeto, diferengas como essas podem causar confusées em
condutores estrangeiros e contribuir negativamente para a seguranca viaria.
Dado o exposto, destaca-se que nao ha, atualmente, no ambito do Mercosul?,
discussdo em andamento para tratar da harmonizacao da sinalizagao viaria
entre os paises do bloco econdmico?.

FIGURA 4 Comparacdo entre as sinalizagdes horizontais de diferentes paises latino-americanos

Brasil, Argentina, Colémbia,
Paraguai, Peru

Uruguai H Venezuela

Fluxos no mesmo
sentido, permitido
ultrapassar

Fluxos no mesmo
sentido, proibido
ultrapassar

23 Bloco de integragdo econémica formado por Estados-Partes — Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela
(atualmente suspensa) — e Estados Associados — Bolivia (em processo de adesdo), Chile, Colémbia, Equador, Guiana,
Peru e Suriname.

24 Pedido de informagdes sobre a padronizagdo da sinalizagéo de transito. Acesso a Informagdo: Demanda do
e-SIC n° 50650.000079/2020-44 (Denatran, 2020).
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Brasil, Argentina, Colémbia,
Paraguai, Peru

Uruguai : Venezuela

Fluxos em sentidos
opostos, permitido
ultrapassar

Fluxos em sentidos
opostos, proibido
ultrapassar nos
dois sentidos

Fluxos em sentidos
opostos, proibido
ultrapassar em
um dos sentidos

Pista dupla sem
canteiro central

FONTE: Elaboragdo CNT com dados dos manuais de sinalizagéo de cada pais. Nota: Para o Uruguai foi utilizado o padrédo para rodovias.

Outro ponto relevante, que envolve a necessidade de uma sinalizacao
padronizada, diz respeito a emissao da Permissao Internacional para Dirigir
(PID), que foi proposta na Convengéao sobre Transito Viario em 1968. O texto
da convencgao estipula que as partes contratantes devem reconhecer, com
algumas excecdes, toda PID que se ajuste as disposicoes do convénio, com a
condicao de que também se apresente a permissao nacional correspondente.
Assim, a PID é reconhecida em todos o0s paises signatarios do convénio, que,
como mencionado anteriormente, somam atualmente 81 paises.

No Brasil, a fim de ampliar o nimero de paises onde a PID ¢é aceita, o Conselho
Nacional de Transito aprovou a resolucao n® 168/2004, que prevé a aplicacao
do Principio da Reciprocidade, que objetiva regularizar a aceita¢do da PID

em paises que nao participaram de convengdes ou acordos internacionais.
Dessa forma, atualmente, a PID emitida no Brasil é aceita em 114 paises e
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40 territorios?s. Sob o mesmo ponto de vista, 0s estrangeiros vindos desses
paises e territorios possuem permissao para dirigir em vias brasileiras.
Contudo, mesmo sendo recomendavel a apresentacao da PID, vale ressaltar
que, em alguns casos, apenas a apresentacao da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) brasileira é suficiente para dirigir em pais ou territério
estrangeiro, por até 180 dias.

A emissao da PID, no Brasil, esta sob a responsabilidade dos departamentos
de transito de cada estado e do Distrito Federal?. Verifica-se que nenhum
curso complementar precisa ser feito para adquirir a permisséao, que

é expedida mediante, apenas, requerimento e pagamento de um valor
pré-determinado. Em vista disso, 0 motorista é responsavel por sua
autoconscientizagcao quanto ao estudo das regras de transito e sinalizagcéao
vigentes no pais de destino.

Em contrapartida, ndo exigir que os condutores tenham conhecimentos
minimos contribui para que a sinalizacao do territorio estrangeiro seja menos
eficiente. Isso ocorre porque seus elementos precisam ser reconhecidos e
compreendidos pelos usuarios da via, em tempo habil e de forma clara, o que,
em geral, demanda um estudo prévio. Portanto, embora a PID represente um
avancgo no que diz respeito a integracao rodoviaria internacional, ela pode,

ao mesmo tempo, diminuir a seguranca viaria em territorio estrangeiro, bem
Ccomo no brasileiro.

25 Detran-SP, 2019.

26 Mediante delegagéo do Denatran.
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Conforme referido no capitulo anterior, a sinalizag&o viaria constitui um
elemento fundamental para o ordenamento dos fluxos, a orientagdo dos
condutores e a circulagdo com seguranca de todos o0s usuarios da via. Nesse
sentido, importa caracterizar o estado atual da sinalizacdo na malha rodoviaria
brasileira — e como ela tem evoluido —, considerando os seus diversos elementos,
como placas, faixas e dispositivos auxiliares, assim como a sua conformidade
com o que determinam a legislagao e as normas técnicas em vigor.

Para tanto, no presente capitulo, sdo analisados a metodologia e 0s
resultados da Pesquisa CNT de Rodovias relativos ao elemento “Sinalizacao’,
considerada a série historica?” de 2004 a 2019. A analise centra-se na malha
rodovidria pavimentada federal, com foco nas rodovias sob gestao publica.
Sao analisados, ainda, nesse ambito, 0s recentes programas — de iniciativa

do poder publico — de instalagdo e manutencgao de sinalizacdo rodoviaria e

de dispositivos de seguranca e 0s seus impactos na melhoria da qualidade
desses elementos. A efetividade desses programas pode ser avaliada por
meio de diversas variaveis coletadas nas sucessivas edicdes da Pesquisa, tais
como pintura das faixas e visibilidade e legibilidade das placas.

A relevancia da presente analise decorre de as sinalizagdes deficientes ou
inexistentes serem fatores contribuintes para determinados tipos de acidentes
e para 0s seus correspondentes impactos socioecondmicos. Decorre, ainda,
da significativa participacdo do modal rodovidrio na matriz de transportes

do Brasil, que corresponde aproximadamente a 61% da movimentacao de
mercadorias e a mais de 90% da de passageiros.

METODOLOGIA DA PESQUISA CNT DE RODOVIAS PARA A
SINALIZACAO

Convém referir que, na Pesquisa, € feito o levantamento das condi¢oes do
pavimento, da geometria da via e da sinalizacdo. As variaveis coletadas para
o elemento “Sinalizacdo’, em particular, dividem-se em sinalizagao horizontal,
sinalizagdo vertical e dispositivos auxiliares (defensas)?.

27 A publicagao teve a denominagao “Pesquisa Rodovidria” até o ano de 2007.

28 A metodologia da Pequisa CNT de Rodovias pode ser encontrada, de forma detalhada, nos relatérios gerenciais
das edi¢des anuais deste estudo, que estdo disponives no site da CNT.
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Na sinalizacao horizontal, sdo avaliadas as faixas centrais e laterais. Na
analise da condicao das faixas, avalia-se se a pintura esta visivel, desgastada
ou inexistente.

A pesquisa identifica a presenca das placas de limite de velocidade, de
indicacéo (avaliadas apenas as placas relativas a identificacao e orientagéo de
destino) e de intersegéo a cada unidade de pesquisa®.

Todas as placas de sinalizagéo vertical constantes no CTB, quer sejam

de regulamentacao, adverténcia, indicagdo ou temporaria, sao avaliadas
segundo as suas condic¢des de visibilidade e de legibilidade. Tais condicdes
correspondem a principios da sinalizacao de transito, conforme indicado

nos Manuais Brasileiros de Sinalizagao de Transito e referido no capitulo “A
Sinalizagao Viaria“. Nesse sentido, as condicdes de visibilidade e legibilidade das
placas, conforme avaliadas na Pesquisa, estao definidas nos Quadros 5 e 6.

QUADRO 5 Condig3o de visibilidade das placas

CONDIGAO DE VISIBILIDADE DAS PLACAS DEFINICAO

Ndo ha interferéncia de vegetacdo na identificagdo e

Inexisténci m rin \ . . L
existéncla de mato cobrindo as placas na leitura do dispositivo.

A presenca de vegeta¢do obstrui parcialmente
a leitura da legenda, porém ndo compromete
a visibilidade e a interpreta¢do da informacgao.
Também se considera nessa situagdo 0 caso em que
ha mato nas bordas da placa, mesmo que ndo cubra
0 pictograma.

Algum mato cobrindo as placas

A presenca de vegetacdo dificulta a leitura da placa e
compromete sua identificagdo e/ou a interpretagdo
da mensagem. Nesse caso, ndo se avalia a
legibilidade das placas.

Mato cobrindo totalmente as placas

N&o ha placa na unidade de pesquisa. Nesse caso,

Inexisténcia de placas g . o
P ndo se avalia a legibilidade das placas.

FONTE: Pesquisa CNT de Rodovias 2019.

29  Os trechos pesquisados sdo segmentados a cada 10 km, sendo cada segmento denominado unidade de pes-
quisa.
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QUADRO 6 Condigao de legibilidade das placas

CONDICAO DE LEGIBILIDADE DAS PLACAS DEFINICAO

Os pictogramas e as cores estdo em perfeitas
Placas legiveis condic¢Bes, sendo, portanto, completamente
identificaveis e interpretaveis.

Percebe-se a descaracteriza¢do parcial de cores e
Placas desgastadas formas, mas é possivel reconhecer os pictogramas e
identificar a mensagem.

A condi¢do de deterioracdo ndo permite a leitura da
informagdo e/ou o reconhecimento de mensagens
dos pictogramas. Casos comuns de placas ilegiveis
sdo as placas pichadas, alvejadas ou enferrujadas.

Placas ilegiveis

FONTE:

Dentre os diversos dispositivos auxiliares previstos no CTB, sao avaliados,
na Pesquisa CNT de Rodovias, os de contencao veicular (defensas metalicas
e barreiras de concreto). Sdo analisados 0s seguintes casos: barrancos
(taludes de aterros criticos), pilares de viadutos, pilares de porticos, pilares
de passarelas para pedestres e na presencga de rios e lagos nas margens da
rodovia. O registro das defensas € feito de acordo com a sua presenca, onde
se verifica a sua necessidade, conforme detalhado no Quadro 7.

QUADRO 7 Condigao das defensas

CONDIGAO DAS DEFENSAS DEFINICAO

Constata-se a presenca de defensas nos locais
Defensa presente, quando necessaria, em todo o necessarios, como: barrancos, pilares de viadutos,
percurso pilares de passarelas de pedestres, porticos, rios e
lagos em toda a unidade de pesquisa.

Observa-se pelo menos um caso de auséncia de
Defensa presente, quando necessaria, em parte do  defensas, em situacdo em que ha sua necessidade,
percurso e pelo menos um caso de presencga em local
necessario.

Verifica-se a auséncia do dispositivo em todos
Defensa ausente, mas necessaria, em todo o os locais necessarios, como: barrancos, pilares
percurso de viadutos, pilares de passarelas de pedestres,

porticos, rios e lagos.

Ndo ocorrem situacées em que o dispositivo deva

Ndo n ari
do necessaria ser empregado.

FONTE:
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PROGRAMAS DE MELHORIA DA SINALIZAGAO NAS
RODOVIAS FEDERAIS

O art. 88 do CTB estabelece que as vias, apos a sua construgao ou a
realizacao de obras ou de manutencao, devem ser entregues ao trafego
devidamente sinalizadas, tanto horizontal quanto verticalmente, de modo a
contribuir para a seguranca viaria.

No mesmo sentido, segundo o principio “Manutencao e conservagao” da
sinalizagao de transito:

A sinalizacdo deve estar permanentemente limpa, conservada,
fixada e visivel. Deve ainda sofrer as adequag¢des necessarias,
tais como redimensionamento, atualizagdo e remocao,
acompanhando a dinamica do transito.

Assim, depois de implantada, a sinalizagdo também necessita de
manutencdes periodicas, pois, tal como o pavimento e as obras de arte,
também esta sujeita a degradacao decorrente do uso, da acao das
intempéries e até mesmo da deliberada acao humana. Os elementos da
sinalizagao estao sujeitos a descaracterizacao, desgaste, desbotamento,
rachadura, sobreposicéo por pinturas de outras faixas (no caso da sinalizacdo
horizontal), vandalismo e obstrugédo por elementos externos.

Por vezes, mesmo a conservacao da sinalizagao existente nao é suficiente
para garantir sua eficiéncia, ja que, com o tempo, as caracteristicas fisicas e
de circulagédo na rodovia podem mudar, como quando ha aumento no volume
de trafego ou alteragdes na tecnologia empregada nos veiculos. Os sinais
existentes podem, portanto, ficar obsoletos ou incorretos. Nesses casos,
fazem-se necessarias a revisao e readequacao da sinalizagao, de modo que
ela possa atender satisfatoriamente as novas demandas do transito.

Dado o exposto, apresentam-se a seguir algumas das iniciativas do poder
publico relacionadas a melhoria na sinalizacao das rodovias federais. Com

0 objetivo de melhorar a trafegabilidade e a seguranca nas rodovias que
fazem parte do Sistema Nacional de Viagdo — SNV, o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — Dnit criou, em 2006, o Programa de

30 Conforme referido no capitulo “A Sinalizagéo Viaria”.
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Sinalizagao nas Rodovias Federais — Prosinal®', instituido pela portaria n°®
155 do Ministério dos Transportes32.

O programa contemplava inicialmente a sinalizagéo de cerca de 48 mil km
de rodovias?, o que correspondia a 83,5% da extensao das rodovias federais
pavimentadas no pais em 2006 — ou 89,3%, se excetuados os trechos
concedidos a gestao privada. O Prosinal previa a execucao dos servicos

de engenharia de trafego, de sinalizagao horizontal, vertical e suspensa e

de dispositivos de seguranca. Os servigos contemplavam a implantacgao,
recuperacao e manutencao da sinalizagao, tendo por base aquela ja
existente no local, que deveria ser reavaliada e complementada, com prazo
de concluséo previsto de 24 meses. Entretanto, diversas prorrogacoes

0 estenderam por mais quatro anos, e sua conclusao deu-se apenas em
outubro de 2012. No total, o programa abrangeu3* 46,0 mil km de rodovias
sinalizadas?®*. Dentre os critérios definidos para a priorizagdo da escolha
dos trechos abrangidos pelo programa, citam-se as travessias urbanas com
historico de concentragao de acidentes e 0os segmentos selecionados com
base em pesquisas que indiguem a situacao da sinalizacdo como péssima,
ruim e regular.

Ainda durante a execucgéao do Prosinal, o Dnit, a fim de diminuir a severidade
dos acidentes nas rodovias federais pavimentadas, langou em 2009 o
Programa de Defensas Metalicas nas Rodovias Federais — Prodefensas?®.
Os servicos contemplados pelo programa eram de reabilitacao, manutencao,
fornecimento e implantacao de novos dispositivos de seguranca do tipo
defensa metdlica — importantes para a manutencao da seguranga no
transito. As defensas ajudam a conter e redirecionar 0 movimento de veiculos
desgovernados e auxiliam a orientacdo dos motoristas, ja que possuem

31 0O desenvolvimento do programa teve inicio ainda em 2005, com a realizagao de audiéncia publica e o langa-
mento do edital n® 332/2005-00 para a contratagao dos servigos. Em 2006, foi publicada a instrugao de servigo n° 08,
para o estabelecimento de critérios e procedimentos para o programa.

32 Denominado atualmente de “Ministério da Infraestrutura”.

33 Em 26 estados e no Distrito Federal.

34 Foram contemplados lotes em todas as Unidades da Federagao, a excegao do Amapa e de Roraima.

35 Prosinal — Extenséo e valor de investimento. Acesso a Informagdo: Demanda do e-SIC n° 50600.013962/2019-
56 (Dnit, 2019).

36 O edital n° 159/2009-00 (para a contratagdo de empresas para a reabilitagdo das defensas) e a instrugdo de
servigo n°® 04 (para a definigdo de critérios e procedimentos para o programa) foram publicados pelo Dnit, respectiva-
mente em abril de 2009 e margo de 2010.
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elementos refletivos ao longo de sua extensao. De acordo com 0 escopo
definido no seu edital, estavam previstas a reabilitagdo de 497,3 km de
defensas existentes e a implantacdo de 236,9 km de defensas novas — 734,2
km no total; estando incluidos dispositivos refletivos, terminais amortecedores
de impacto redirecionaveis, terminais aéreos® e barreiras de ago®. Os projetos
deveriam ainda cumprir o estabelecido nas normas e especificagdes em vigor,
dentre as quais as normas ABNT NBR 15486/2007, 6970/1999 e 6971/1999%.

Inicialmente, estava prevista a conclusao das intervencdes para 0 ano de
2012. Entretanto, os quantitativos previstos no programa nao possibilitavam
que se aplicassem integralmente as normas brasileiras relativas a
amortecedores de impacto e terminais aéreos. Foram, entao, feitas
adequacdes nos contratos, de modo a reduzir o numero de intervencoes e
atender as normas. Em todo caso, os projetos so foram finalizados em 2014,
sendo executada a extensao inicialmente prevista*.

Apesar de tais iniciativas, mesmo apos a conclusdo do Prosinal e do
Prodefensas, os niveis de qualidade alcancados nao foram suficientes

para melhorar significativamente a avaliacao da sinalizagao nas rodovias,
conforme apontou a Pesquisa CNT de Rodovias — e sera detalhado a frente,
neste capitulo. Outros fatores também influenciaram o Dnit a buscar novas
solugbes para a sinalizacao das rodovias federais. Dentre eles, destaca-se

a promulgacao, pela Assembleia das Nacdes Unidas, da Década de Agao
pela Segurancga no Transito 2011-2020, da qual o Brasil foi um dos paises
signatarios.

Refere-se que, a época da adesao do pais a essa iniciativa, vislumbrava-se
um cenario pessimista para a seguranca viaria. De 2007 a 2010, o numero
de acidentes nas rodovias federais aumentou a uma taxa media anual de
12,6%. No mesmo periodo, o numero de veiculos* e de habitantes*? cresceu

37 Osterminais aéreos correspondem as extremidades de saida das defensas metalicas, sendo utilizados nas
situagdes em que ndo possam ser impactados do sentido oposto.

38 Asbarreiras de ago tém um perfil semelhante ao das barreiras de concreto, sendo utilizadas em carater temporario.

39 Os titulos dessas normas sdo, respectivamente, “Seguranga no trafego — Dispositivos de contengao vidria —
Diretrizes de projeto e ensaios de impacto’, “Seguranga no trafego — Defensas metdlicas zincadas por imerséo a
quente” e “Seguranga no trafego — Defensas metalicas — Implantagao’.

40 Prodefensas — Extensao e valor de investimento. Acesso a Informagao: Demanda do e-SIC n°
50600.014358/2019-47 (Dnit, 2019).

41 IBGE, 2020.

42 IBGE, 2010. Considerou-se, no calculo da taxa média anual para o crescimento do nimero de habitantes, o
periodo de 2000 a 2010.
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segundo taxas médias anuais de, respectivamente, 9,3% e 1,2%. Em 2010,

a titulo de exemplo, ocorreram 183.475 acidentes, que deixaram 103.216
pessoas feridas e 8.623 mortas*:. O Grafico 1T mostra a evolugao do numero
de acidentes no periodo.

GRAFICO 1 Evolucio no nimero de acidentes de transito em rodovias federais (2007-2019)
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FONTE: Painel CNT de Acidentes Rodovidrios.

43 Painel CNT de Acidentes Rodovidrios 2019.
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Impunha-se ainda a necessidade de adequar a sinalizagdo das rodovias aos
eventos que seriam sediados no Brasil, como a Copa das Confederagdes FIFA
2013, a Jornada Mundial da Juventude 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014

e as Olimpiadas Rio 2016. Importava, assim, disponibilizar uma sinalizagao
de alto padrao ao publico visitante, principalmente nas areas proximas aos
grandes centros turisticos do pais.

Dado esse enquadramento, o Dnit criou o Programa Nacional de Seguranga
e Sinalizagao Rodoviaria — BR-Legal em 2012, tendo por base a experiéncia
adquirida com o Prosinal e o Prodefensas — e em substituicao a eles. O
BR-Legal trouxe, assim, uma série de inovagoes, tanto no que diz respeito a
forma de licitacao quanto a metodologia das solucdes a serem empregadas.
A modalidade da licitacao se da pelo Regime Diferenciado de Contratacao

- RDC, na forma de Contratagao Integrada. Assim, nos contratos firmados,

a empresa encarregada pelo projeto de sinalizacdo € tambem a executora
dos servigos e responsavel pela manutencao da rodovia durante um periodo
de cinco anos. Dessa forma, evita-se que problemas na implementacao da
sinalizacao e dos dispositivos de seguranca sejam justificados por erros de
projeto, dado que a empresa — ou consorcio — responsavel pelas duas etapas
€ a mesma*.

Ademais, o projeto elaborado deve levar em consideracao todos os fatores
que afetam o desempenho dos materiais e servicos, tais como as condi¢des
meteoroldgicas, as caracteristicas do pavimento, o volume de trafego, o
principal tipo de carga transportada, os trechos concentradores de acidentes
e as zonas turisticas e urbanas. Os materiais e servigos deverao, portanto,
atender as especificacdes de projeto durante toda a vigéncia do contrato,
sendo a empresa responsavel por manter os padroes de desempenho
estipulados pelo programa, intervindo quantas vezes forem necessarias.
Nesse ponto, o BR-Legal se difere do Prosinal, que previa somente a
revitalizacdo e a readequacao da sinalizacao existente.

44 Apos o aceite dos Projetos Basico e Executivo, a execugéo dos servigos devera obedecer ao disposto no Projeto
Executivo de Seguranga e Sinalizac&o de Transito, seguindo o cronograma estabelecido. E permitida a readequagao
do planejamento da execugao dos servigos e do cronograma de a¢des em virtude de necessidade técnica ou de
situagéo imprevisivel, desde que nao altere fundamentalmente as condigdes de execugao do contrato e que seja
homologada pelo fiscal responsavel.
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No Prosinal, o controle de qualidade da aplicagao da sinalizacdo horizontal
considerava, entre outros fatores, o teste de retrorrefletancia inicial*. O BR-
Legal, além desse teste, define resultados minimos para a retrorrefletancia
residual?é, que deve ser medida pelo menos uma vez a cada seis meses.

Essa nova exigéncia busca garantir uma visibilidade adequada das faixas de
transito, ja que, se 0s niveis minimos nao forem alcancados, a empresa devera
reexecutar o servigo. Essas medidas visam proporcionar mais conforto e
seguranca ao motorista, principalmente no periodo noturno.

Refere-se que os servicos de manutencao previstos no programa incluem
capina (erradicagdo da vegetacao), limpeza (de placas, defensas, tachas e
tachdes) e manutencao das sinalizacdes vertical e horizontal e de tachas,
tachdes e defensas metalicas. Além das manutencgdes periddicas previstas
pelo programa, o BR-Legal contempla, para a sinalizagao, as tipologias
‘ostensiva’ (aplicada em trechos com histérico de acidentes, com alta
incidéncia de chuvas e neblina, em zonas urbanas e em segmentos com
muitas curvas ou curvas fechadas), rotineira’ e ‘turistica’ (compreende as
sinalizacdes de indicagéo e turistica).

No BR-Legal, também se buscou contribuir para a padronizacao da
sinalizagao nas rodovias federais. Existem, atualmente, os manuais do
Contran, do Dnit e as especificagbes dos Departamentos de Estradas de
Rodagem (DER) de cada estado e do Distrito Federal. Nas rodovias federais,
por vezes, eram instaladas placas de vigéncia estadual e até municipal, o que
expunha o motorista a diferengas quanto a simbologia e ao posicionamento,
causando desconforto e deixando margem a confusao na interpretacao

das placas. Com isso, 0 BR-Legal estabeleceu uma hierarquia entre os
manuais existentes, tanto para a sinalizacao vertical quanto para a horizontal.
Assim, devem ser observados, em primeiro lugar, os manuais do Contran#

e, mediante as eventuais lacunas presentes neles, devera ser consultado o
Manual de Sinalizagdo Rodoviaria do Dnit.

O programa foi motivado pelas ja referidas demandas dos grandes eventos
e, ainda, contou com a exigéncia, em contrato, da realizacao dos seguros
de “Risco de Engenharia” e de “Responsabilidade Civil, Geral e Cruzada” -

45 Valor da retrorrefletividade da demarcagao medida até 15 dias apds a aplicagao na via.
46 Valor da retrorrefletividade da demarcagao medida depois de algum tempo da aplicagéo na via.

47  Conforme referidos no capitulo “A Sinalizagdo Viaria”.
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que asseguram a conclusao da obra ou a recuperacao pelo Dnit do valor
contratado. Por outro lado, houve também entraves ao desenvolvimento do
programa, por ndo haver rubrica especifica (sendo utilizada a rubrica geral
destinada a manutencéo das rodovias), pela priorizagdo dos trechos estar
sujeita a capacidade das Superintendéncias Regionais do Dnit em realizar
0s levantamentos necessarios e pela separacao entre os contratos de
manutengdo (Crema%*) e de sinalizacédo (BR-Legal), podendo haver conflito
entre 0s seus cronogramas*.

Devido as inovagdes propostas, tais como o novo modelo de contratacdo que
inclui a conservagao da sinalizagao, o programa BR-Legal obteve resultados
positivos. Assim, com o intuito de dar continuidade ao projeto, o Dnit propds,
no inicio de 2018, o Novo Programa Nacional de Seguranca e Sinalizacao
Rodoviaria, 0 BR-Legal 2. Nele, aproximadamente 90 lotes serao licitados,

com investimento estimado de RS 3 bilhdes e prazo de execugdo até 2023. O
cronograma de licitacdo prevé uma implantacao progressiva da sinalizacdo em
trés etapas, totalizando cerca de 51 mil km de rodovias. A data de fechamento
desta publicacdo (novembro de 2020), o BR-Legal 2 encontrava-se em fase de
planejamento, estando previsto para ocorrer, em breve, o inicio da sua fase de
licitagao®. Contudo, espera-se que 0 novo programa solucione os problemas
identificados em sua primeira versdo. Esses pontos serdo apresentados no
capitulo “Os efeitos do programa BR-Legal na melhoria da sinalizacao” deste
relatorio.

Box 1 O loteamento utilizado no BR-Legal e seus beneficios para a realizagéo de obras publicas

Inicialmente, no BR-Legal, seriam feitos ajustes na sinalizacdo de cerca de 55 mil km de
rodovias em todo o pals, em quatro diferentes etapas, que levavam em consideracdo
a logistica de execug¢do das obras e o nivel de relevancia de cada trecho. Essa
extensdo representava, em 2012, cerca de 87% da malha total das rodovias federais
pavimentadas sob gestdo publica no pais.

No programa, a malha rodoviaria federal foi dividida em 115 lotes, com extensdo
efetivamente contratada, inicialmente, de 58.048,3 km, 0 que equivale a uma extensdo
média de 504,8 km por lote. Foram lancados 16 editais entre 2012 e 2014. Em 2017,

48 O CREMA (Contrato de Restauragdo e Manutengdo) € um programa do Dnit destinado a manutengdo dos pavi-
mentos e a conservagao da faixa de dominio das rodovias federais.

49  Avaliagdo das Politicas Publicas de Transportes. Seguranga nas Rodovias Federais (Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil).

50. Acesso a Informagado: Demanda do e-SIC n° 50600.000496/2020-82 (Dnit, 2020).
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a extensdo vigente era de 51.048,7 km, devido a exclusdo de trechos concedidos e

a variacdes decorrentes de melhorias e de execuc¢do de pavimentagdo em trechos

ndo pavimentados'. Conforme relatério de medi¢Ges do programa?, a totalidade dos
trechos corresponde atualmente a 55.887,2 km, dos quais 70,0% j& foram executados3.

Os primeiros editais do BR-Legal foram publicados no Diario Oficial em 2012, mas as
contratac¢@es iniciaram em 2013, enquanto os desembolsos ocorreram apenas a partir
de 2014. Em razao desses atrasos, o Ultimo contrato foi fechado em 2017. Dentre os
115 lotes originais, quatro foram rescindidos (lotes 36, 38, 39 e 109) e outros cinco
foram revogados (lotes 33,37, 43, 91 e 115) devido a concessdes. Assim, ha 106 lotes
remanescentes atualmente no programa*.

E oportuno ponderar que o loteamento dos trechos para a contratacdo de empresas
privadas foi fundamental para viabilizar um programa da magnitude do BR-Legal.
Como ele contempla extensao significativa da malha rodoviaria federal sob jurisdicao
do Dnit, seria tecnicamente inviavel a execucdo de todos 0s servicos por uma unica
empresa. Além disso, buscando maximizar a fiscalizacdo dos servicos, os lotes foram
segmentados, preferencialmente, em fung¢do da circunscricao das Unidades Locais do
Dnit nas Unidades da Federacado.

Aos fiscais coube verificar o atendimento dos padrées estabelecidos - inclusive com
registros fotograficos do que foi executado - para comprovacao da qualidade dos servicos
ao longo da duragdo de todo o contrato, assim como o atendimento do Projeto Executivo.
Ademais, para comprovacdo da qualidade das intervenc¢des realizadas, a empresa
contratada deve apresentar um relatério que contenha os ensaios de laboratoério e de
campo dos materiais empregados em cada segmento do SNV.

Destaca-se que, em alguns casos, o cronograma de execucao do BR-Legal é simultaneo
a realizacdo de outras intervencdes (manutencao, restauracdo, Crema etc.) e obras
(duplicacdo, adequacao de capacidade etc.). Nesses casos, cabe a Superintendéncia
Regional do Dnit, juntamente com as Unidades Locais, a gestao simultanea desses
programas. Também nesse aspecto o loteamento contribui para a realizacdo do
programa, pois facilita a organizacdo combinada dos cronogramas.

1 Relatorio de Avaliagéo da Execugao de Programa de Governo n° 84. Programa Nacional de Seguranca e Sinali-
zagao Rodovidria — BR-Legal (Brasil, 2018).

2 BR-Legal — Extenséo e valor de investimento. Acesso a Informagado: Demanda do e-SIC n® 50600.000496/2020-
82 (Dnit, 2020).

3 Paraa extensdo indicada, foi considerada a categoria “Sinalizagéo Vertical’. As medigdes de extensdes para
as categorias “Sinalizagdo Horizontal” e “Dispositivos de Seguranga” séo, respectivamente, de 55.903,56 km (58,1%
executados) e 59.236,99 km (45,0% executados).

4 Nos dados relativos a execugao do programa recebidos do Dnit via e-SIC, porém, constam 107 lotes, con-
forme analise no capitulo “Os efeitos do programa BR-Legal na melhoria da sinalizagdo’. Nesses dados, estao
incluidos os lotes 39 e 109 (que apenas tiveram execugdo de manutengao e conservagéo) e ndo estéo incluidos
os lotes 33, 36, 37, 38,43, 50,91 e 115.
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ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA CNT DE
RODOVIAS RELATIVOS A SINALIZAGAO

As analises dos resultados da Pesquisa CNT de Rodovias neste capitulo serdo
apresentadas de duas formas. A primeira consiste em comparar, de modo
abrangente, os resultados da Pesquisa com os programas implantados pelo
governo federal desde 2006. Os resultados obtidos ao longo do periodo de
2004 a 2019 foram compilados em graficos junto aos quais se representa
uma linha do tempo relativa ao inicio e ao fim dos programas de melhoria

da sinalizacao referidos no item “Programas de melhoria da sinalizacdo nas
rodovias federais” — Prosinal, Prodefensas e BR-Legal®'.

A segunda consiste em uma analise sobre a falta de padronizagao da
sinalizagdo das rodovias brasileiras, avaliadas a partir das imagens coletadas
em campo pela Pesquisa CNT de Rodovias.

Comparativo entre os resultados da Pesquisa CNT de Rodovias e os
programas do governo federal

Dado o exposto, importa analisar os resultados encontrados no ambito

da Pesquisa CNT de Rodovias no periodo de 2004-2019 para o elemento
“‘Sinalizacao’. A presente analise foi realizada com foco nas rodovias publicas
federais, visto que esta é a abrangéncia dos programas ja referidos.

Convém mencionar que, apesar de se perceber uma tendéncia de melhoria
da avaliacdo da sinalizacdo a medida que os programas sao desenvolvidos,
ha certas limitacdes a associagao imediata entre os resultados das variaveis
analisadas em cada ano e os programas citados — tanto para melhor quanto
para pior. Ha, assim, diversos fatores que influenciam e podem explicar

a evolucao da classificagéo de cada variavel, a exemplo do percentual de
execucgao dos programas a cada ano.

Assim, a presente secao contém uma analise geral da evolucao das variaveis

no periodo concomitante aos programas de melhoria da sinalizagao. A analise
pormenorizada da evolugao, considerando especificamente o programa BR-Legal,
segundo o inicio das intervencdes e 0s seus percentuais de execugao, sera feita
no capitulo “Os efeitos do programa BR-Legal na melhoria da sinalizagao’.

51 Indicou-se, na linha do tempo, 0 ano de 2010 como inicio do Prodefensas, pois os contratos para execugao dos
lotes previstos no edital, para esse programa, foram assinados em dezembro de 2009 e janeiro de 2010.
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Destaca-se, no Grafico 2, a evolucao da classificagao geral da Sinalizagdo nas
rodovias federais publicas, em que se percebe uma nitida melhoria da avaliacao,
ainda que com quedas em 2012, 2013 (periodo de transicdo entre o final do
Prosinal e o inicio do BR-Legal) e 2017. A partir da Pesquisa de 2018, tém
predominado, percentualmente, os trechos com avaliacdo positiva (Otimo e Bom)
em relagéo aos trechos com avaliagdo negativa (Regular, Ruim e Péssimo).

GRAFICO 2 Evolugdo da classificagdo da sinalizacdo (rodovias federais publicas)
na Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019) - em %
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FONTE: Elaboragéo CNT a partir de dados da Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019).
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Observadas em separado as variaveis de sinalizacao, constata-se que houve
uma significativa piora (média de 35,7 p.p.) na avaliag&o positiva da pintura
das faixas central e lateral no final do programa Prosinal, conforme indicado
nos Graficos 3 e 4. Ao longo do desenvolvimento do BR-Legal, verifica-se uma
tendéncia de melhoria na avaliagdo dessa variavel, chegando, em 2018, ao
mesmo patamar da qualidade observada na sinalizacao horizontal em 2009.

GRAFICO 3 Evolucio da classificacdo da pintura da faixa central (rodovias federais publicas)
na Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019) - em %
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FONTE: Elaboracdo CNT a partir de dados da Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019).

57



Transporte ,

RODOVIARIO

Sinalizacao

GRAFICO 4 Evoluggo da classificacdo da pintura da faixa lateral (rodovias federais publicas)
na Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019) — em %
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FONTE: Elaboragdo CNT a partir de dados da Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019).

A avaliagao das placas de velocidade e de indicacdo nas rodovias federais
publicas — quanto a sua presenca — tem apresentado uma tendéncia
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de melhoria ao longo dos dois programas em que houve intervencao na
sinalizagdo. Conforme indicado nos Graficos 5 e 6, essa tendéncia tem sido
moderada e constante no periodo de transigao entre os programas Prosinal e
BR-Legal, apesar de para as placas de indicagao, em particular, ter havido uma
melhoria significativa no periodo 2011-2012.

GRAFICO 5 Evolucio da classificagdo das placas de velocidade (rodovias federais publicas)
na Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019) — em %
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FONTE: Elaboragdo CNT a partir de dados da Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019).
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GRAFICO 6 Evolucso das placas de indicaco (rodovias federais publicas)
na Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019) - em %
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FONTE: Elaborag&o CNT a partir de dados da Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019).

No aspecto da visibilidade, tém predominado, de modo significativo, as placas
com inexisténcia de mato, com tendéncia de estabilidade em todo o periodo
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analisado, conforme indicado no Grafico 7. Entretanto, quanto a legibilidade,
percebe-se uma estabilidade até 2012-2013 e, a partir de entao, tem-se uma
melhoria, com um aumento percentual das placas legiveis e reducao das
desgastadas, conforme representado no Grafico 8. Reitera-se, nesse sentido,
que estdo incluidos, no programa BR-Legal, os servigos de capina (relacionada
a visibilidade), limpeza e manutencgéo (relacionadas a legibilidade).

GRAFICO 7 Evolucio da classificacdo da visibilidade das placas (rodovias federais publicas)
na Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019) - em %
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FONTE: Elaboragdo CNT a partir de dados da Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019).
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GRAFICO 8 Evolugso da classificacdo da legibilidade das placas (rodovias federais publicas)
na Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019) — em %
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FONTE: Elaborag&o CNT a partir de dados da Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019).

62



Transporte ,

RODOVIARIO

Sinalizagao

Quanto a evolucao da presenca de defensas nas rodovias pesquisadas, refere-
se que tanto o Prosinal quanto o BR-Legal tém, em seu escopo, a manutengao
e a implantacdo desses dispositivos de seguranca e, como ja referido,
abrangem uma parcela significativa da extensao total das rodovias federais
publicas. Por outro lado, o Prodefensas, apesar de ter o foco na implantacao
desse dispositivo, representa uma extensao nao expressiva da malha
rodoviaria federal pavimentada.

O numero de trechos com defensas — em todas as situagdes onde sdo
necessarias —, apos uma queda no periodo de 2005 a 2009, tem-se mantido
praticamente constante, de acordo com a Pesquisa. Verifica-se, ainda, uma
tendéncia de aumento do numero de trechos com defensas existentes,
quando necessarias, em apenas parte do percurso. Predominam, entretanto,
0s trechos com defensas ausentes, quando necessarias, em todo o percurso,
conforme pode ser visto no Grafico 9.
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GRAFICO 9 Evoluggo da presenca de defensas (rodovias federais publicas)
na Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019) — em %
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FONTE: Elaboragdo CNT a partir de dados da Pesquisa CNT de Rodovias (2004-2019).
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Considerada a analise das variaveis, apresentam-se a seguir exemplos de
situagdes encontradas pelos pesquisadores, em campo, que ilustram algumas
das deficiéncias relativas a sinalizagao. Tais situagdes sao registradas em
fotografias georreferenciadas, com anotagao da variavel representada em
formulario proprio, segundo critérios definidos na metodologia da Pesquisa.

Analise da padronizagao da sinalizagao

A padronizacao, conforme referido no capitulo “A sinalizagao viaria“, € um dos
principios orientadores da sinaliza¢do a ser adotada no sistema viario nacional.
Verificam-se, entretanto, situagdes em que a sinalizagao efetivamente implantada
difere dos manuais e atos normativos em vigor, em termos de cores, formas,
fontes, mensagens e simbolos.

Sinalizag&o Horizontal

Nas figuras a seguir, sao apresentados exemplos de auséncia de
padronizagao na sinalizagao horizontal. Na via reproduzida na Figura 5,
adotou-se uma linha simples seccionada em que os tragos tém dimensao
variavel, sendo alternados tragos mais curtos e tragos mais extensos. O
tamanho do trago, conforme indicado no Manual Brasileiro de Sinalizacdo de
Transito — Volume IV (Sinalizagdo Horizontal) — e representado na Figura 6 —,
deve ser alterado apenas quando ha alteracdo na velocidade regulamentada
da via (v < 60 km/h, 60 km/h < v < 80 km/h e v > 80 km/h), devendo, porém,
manter-se regular ao longo de todo o percurso.

FIGURA 5 Auséncia de padronizagdo — Sinalizagdo horizontal - Variagéo do trago

FONTE: Banco de imagens da Pesquisa CNT de Rodovias.
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FIGURA 6 Padronizagdo — Sinalizag&o horizontal — Linha simples seccionada

FONTE: Elaboragdo CNT a partir do Manual Brasileiro de Sinalizag&o de Tréansito - Volume IV - Sinalizagdo Horizontal.

Na Figura 7, a utilizagdo da marcacao na cor verde (na foto ‘A’), dado o
contexto em que foi implantada, ndo encontra respaldo no manual de
sinalizacao horizontal citado ou em outros atos normativos. As linhas simples
(continuas e seccionadas) nessa cor devem ser utilizadas apenas para
delimitar, na via, o espaco disponivel do VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos),
conforme determina a resolucao Contran n® 585/2016.

A utilizagao da cor azul (na foto ‘B’), por outro lado, apenas deve ser utilizada,
na sinalizagao horizontal, nas pinturas de simbolos de pessoas com
deficiéncia fisica, em areas especiais de estacionamento ou de parada para
embarque e desembarque, conforme definido no CTB. A situacédo da foto
aparenta representar uma faixa exclusiva de 6nibus, cuja delimitagéo (no fluxo
do restante trafego) deve ser feita com linha contina na cor branca, podendo
ser aplicados tachdes com elementos retrorrefletivos — ou outro dispositivo
separador — e a legenda “ONIBUS".

Na Figura 8, esta representada a aplicagao correta para os exemplos em
questao — com as referéncias ‘A" e ‘B’ para as respectivas fotos na Figura 7.

FIGURA 7 Auséncia de padronizagdo - Sinalizagéo horizontal - Linhas verde e azul
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CONTINUAGAO

FONTE: Banco de imagens da Pesquisa CNT de Rodovias.

FIGURA 8 Padronizagio — Sinalizagdo horizontal — Linha de bordo e marcagéio de faixa preferencial

FONTE: Elaboragé@o CNT a partir do Manual Brasileiro de Sinalizagéo de Transito - Volume IV - Sinalizagé@o Horizontal.
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Na Figura 9, na legenda LOMBADA, foram combinadas, sem um critério
razoavel, letras maiusculas e minusculas. Houve, ainda, sobreposicao entre

a legenda e as linhas que Ihe sao adjacentes, dificultando a visualizacdo de
ambas. As inscricdes no pavimento devem seguir o tipo de fonte e tamanhos
definidos no Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito — Volume IV
(Sinalizagao Horizontal), conforme representado na Figura 10.

FIGURA 9 Auséncia de padronizagédo — Sinalizagéo horizontal — Inscrigdo no pavimento

FONTE: Banco de imagens da Pesquisa CNT de Rodovias.

FIGURA 10 Padronizacdo — Sinalizagéo horizontal — Legenda LOMBADA

FONTE: Elaboragdo CNT a partir do Manual Brasileiro de Sinalizagao de Transito — Volume IV - Sinalizagdo Horizontal.
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A auséncia de sinalizacao ocorre em diversos trechos rodoviarios abertos ao
transito, conforme ilustrado na Figura 11 para a sinalizagao horizontal. Tais
situagdes podem ocorrer, ainda, em virtude do desgaste extremo das faixas
(até que sejam consideradas inexistentes). Essas situagdes trazem risco aos
usuarios da via, pois causam desorientacao aos condutores quanto as faixas
e ao sentido em que podem circular.

FIGURA 11 Auséncia de sinalizagdo

Mai \[BR-316]
i km
i b 27.

FONTE: Banco de imagens da Pesquisa CNT de Rodovias.

Consta no Manual Brasileiro de Sinaliza¢do de Transito — Volume IV
(Sinalizacao Horizontal) que “na reaplicacao da sinalizagao deve haver total
superposicao entre a antiga e a nova marca/inscri¢ao viaria. Caso nao

seja possivel, a marca/inscricao antiga deve ser definitivamente removida”.
Verificam-se, porém, situagdes em que tal diretriz ndo é seguida, conforme
ilustrado na Figura 12. Na foto ‘A, estdo apresentadas em duplicidade linhas
que separam fluxos opostos de circulagdo (na cor amarela), o que pode gerar
desorientacdo nos condutores que circulam em cada sentido, com risco de
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colisdo frontal. Nas fotos ‘B' e ‘C’, ha, no mesmo local, linhas que separam
fluxos opostos (na cor amarela) e fluxos no mesmo sentido (na cor branca).
Na foto 'D’, hd linhas de mesmo sentido (na cor branca) novas e antigas,
causando confusao na delimitagao do espaco disponivel para cada faixa de
transito. Refere-se que a aplicacdo da nova sinalizagdo pode decorrer, ainda,
de alteracdo no sentido de circulagao, na largura das faixas ou no tipo de via.

FIGURA 12 Faixas em duplicidade

FONTE: Banco de imagens da Pesquisa CNT de Rodovias.
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Sinalizagédo Vertical

Nas figuras a seguir, sao apresentados exemplos de auséncia de
padronizagao na sinalizacao vertical. Na Figura 13, a placa utilizada nao
estd em conformidade com o pictograma definido para a placa R-7 (Proibido
ultrapassar) no Manual Brasileiro de Sinalizagao de Transito — Volume

| (Sinalizacao Vertical de Regulamentacgéo), ainda que guarde alguma
semelhanga com ele, conforme representado na Figura 14.

FIGURA 13 Auséncia de padronizacdo — Sinalizagéo vertical — Proibido ultrapassar

FONTE: Banco de imagens da Pesquisa CNT de Rodovias.

FIGURA 14 Padronizagdo - Sinalizagao vertical — Sinal R-7

FONTE: Manual Brasileiro de Sinalizagao de Transito — Volume | - Sinalizagao Vertical de Regulamentacao.
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Na Figura 15, a orla da placa de regulamentagéo R-19 (Velocidade méaxima
permitida) ndo tem a cor vermelha, conforme definido no respectivo manual.
No item 5 do Anexo Il do CTB, refere-se que, na sinalizagao temporaria, devem
ser preservadas as caracteristicas dos elementos que compdem a sinalizagao
vertical de regulamentacao, a sinalizagao horizontal e a sinalizacao
semaforica. Por outro lado, devem ser adotadas, para a sinalizacao vertical

de adverténcia e as placas de orientagao de destino, as combinacdes

das cores laranja e preta — sendo mantidas as caracteristicas de formas,
dimensoes, simbolos e padrdes alfanuméricos. Nesse sentido, falta, no sinal
de adverténcia, a orla interna na cor preta, conforme definido no Manual
Brasileiro de Sinalizacédo de Transito — Volume VII (Sinalizagdo Temporaria) e
representado na Figura 16.

FIGURA 15 Auséncia de padronizagéo — Sinalizag&o vertical — Sinalizagdo temporaria

FONTE: Banco de imagens da Pesquisa CNT de Rodovias.

FIGURA 16 Padronizagdo - Sinalizag&o vertical — Sinalizag&o temporéria

FONTE: Elaboragdo CNT a partir do Manual Brasileiro de Sinalizagao de Transito — Volume VIl - Sinalizagdo Temporaria.
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Na Figura 17, em parte da placa, foram utilizadas as cores preta (para o fundo
e para a orla extena) e amarela (para a orla interna) em desconformidade
com o Manual Brasileiro de Sinalizagao de Transito — Volume Il (Sinalizagéo
Vertical de Adverténcia). A utilizagéo correta esta representada na Figura 18.

FIGURA 17 Auséncia de padronizagéo — Sinalizag&o vertical — Placa de adverténcia

MODIFICADA

AsOm |§

FONTE:

FIGURA 18 Padronizagéo — Sinalizag&o vertical — Placa de adverténcia

INTERSEGAO
MODIFICADA
A 150 M

FONTE:
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Na Figura 19, na placa educativa, a orla interna e a legenda deveriam estar na
cor preta, conforme definido no Manual Brasileiro de Sinalizagao de Transito —
Volume llI (Sinalizag&o Vertical de Indicac&o) e representado na Figura 20.

FIGURA 19 Auséncia de padronizagdo - Sinalizag&o vertical

" [ ATENCAQ CAMINHONEIRO )

TRECHO DE SERRA

DESCA ENGRENADO

L )

FONTE:

FIGURA 20 Padronizagéo - Sinalizagéo vertical - Placa educativa

ATENGCAO CAMINHONEIRO
TRECHO DE SERRA
DESCA ENGRENADO

FONTE:
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Nas Figuras 21, 22 e 23, as placas utilizadas para a operagao “PARE e

SIGA” (sinalizando obras na via) ndo estao em conformidade com o Manual
Brasileiro de Sinalizagédo de Transito — Volume VII (Sinalizagdo Temporaria).
Os sinais “PARE" e “SIGA" devem ter, respectivamente, formas octogonal e
circular, conforme representado na Figura 24. Na Figura 21, ainda, o sinal

de adverténcia 'ATENCAQ’ foi disposto em cavalete onde esta também

uma barreira moével (com faixas nas cores laranja e branca, alternadas e
inclinadas). Essa placa, entretanto, deveria ter uma orla interna na cor preta —
devendo a legenda estar nessa mesma cor, conforme indicado na Figura 25.
Ademais, a faixa amarela na base da placa nao esta prevista nos manuais de
sinalizacéao.

FIGURA 21 Auséncia de padronizagdo - Sinalizag&o vertical - “PARE” e “SIGA”

FONTE: Banco de imagens da Pesquisa CNT de Rodovias.

FIGURA 22 Auséncia de padronizacdo — Sinalizag&o vertical — “PARE” e “SIGA”

FONTE: Banco de imagens da Pesquisa CNT de Rodovias.
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FIGURA 23 Auséncia de padronizagdo - Sinalizag&o vertical = “PARE” e “SIGA”

FONTE: Banco de imagens da Pesquisa CNT de Rodovias.

FIGURA 24 Padronizag&o - Sinalizag&o vertical - “PARE” e “SIGA”

FONTE: Manual Brasileiro de Sinalizagao de Transito — Volume VIl - Sinalizagdo Temporaria.
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FIGURA 25 Padronizagdo — Sinalizagao vertical — Sinal de adverténcia

pyor oY

FONTE: Elaboragado CNT a partir do Manual Brasileiro de Sinalizagao de Transito — Volume VII - Sinalizagao Temporaria.

Na Figura 26, o sinal R-19 estd em desconformidade com o que determina o
Manual Brasileiro de Sinalizagédo de Transito — Volume | (Sinalizagao Vertical
de Regulamentagéo): “a velocidade regulamentada para a via deve sempre ter
valores multiplos de 10"

Figura 26 Auséncia de padronizagéo - Sinalizag&o vertical

PESAGEM
EM

FONTE: Banco de imagens da Pesquisa CNT de Rodovias.

Para que a sinalizacdo de transito seja vista a distancia necessaria, nao
pode haver obstaculos entre o sinal e 0 condutor. Sendo assim, a existéncia
de vegetacao cobrindo as placas € avaliada na Pesquisa CNT de Rodovias.
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Conforme se ilustra na Figura 27, a vegetagao — quer seja mato, quer seja
folhagem da copa de arvores — encobre parcial ou totalmente a informacao,
dificultando ou mesmo impedindo a sua visualizagao. Tais situacdes refletem
uma manutencao deficiente, cujos efeitos poderiam ser evitados com —
relativamente simples — servicos periodicos de capina e poda.

Figura 27 Condicdes de visibilidade das placas

FONTE: Banco de imagens da Pesquisa CNT de Rodovias.

Os elementos que compdem os sinais de transito — orla, fundo, pictograma,
legenda — devem estar sempre legiveis, para que a informagao que contém
possa ser percebida e interpretada em tempo habil para a tomada de deciséao
pelo condutor. Verifica-se, porém, em alguns trechos pesquisados, que as
placas apresentam desgaste decorrente de intempéries ou vandalismo, ou
mesmo que estao totalmente ilegiveis, conforme representado na Figura 28.
Tais situagdes sao resultantes, por exemplo, de elementos como ferrugem,
tiros — de armas de fogo —, colisdo com veiculos, pichagdes e adesivos.
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Figura 28 Condigdes de visibilidade das placas

iy
v

FONTE: Banco de imagens da Pesquisa CNT de Rodovias.

Destaca-se que a auséncia de padronizagao pode suscitar duvida no condutor
qguanto a credibilidade da informacao disponibilizada pela sinalizagdo. A
inobservancia da norma e o aparente improviso na elaboracao de alguns
sinais podem induzir o condutor a ndo considerar a sinalizacao em questao.
Da mesma forma, a falta de manutencéao na sinalizagdo horizontal, a falta

de rocagem nas rodovias e a ndo substituicao de placas que estao ilegiveis
dificultam a transmissao da mensagem ao condutor. Dessa forma, todos
esses fatores tornam as rodovias menos seguras, propiciando 0 aumento no
numero de acidentes.
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Os investimentos da Unido em rodovias previstos para 2020 somam RS 6,68
bilhdes. Embora o montante seja praticamente o mesmo que o executado
em 2019, RS 6,60 bilhdes, a analise evidencia uma tendéncia de queda
praticamente continua na ultima década®?, sendo o valor de 2020, pouco mais
de um tergo do verificado ha dez anos, em 2011, RS 17,5 bilndes em valores
atuais (Grafico 10).

GRAFICO 10 Investimento anual da Unido em rodovias, Brasil, 2001 - 2020/set
(em RS milhdes, atualizados pelo IPCA para dezembro de 2019)
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FONTE: Elaboragao CNT com dados do Siga Brasil. *Valor autorizado para 2020.

52 Em 2015, auge da recesséo econdmica mais recente, houve uma queda significativa dos investimentos em rodo-
vias, com posterior recuperagao parcial em 2076. Contudo, a tendéncia dos anos seguintes seguiu sendo de queda,
conforme ilustrado no referido gréafico.
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Caso o autorizado seja integralmente aplicado em 2020, o investimento
meédio anual em rodovias federais no quinguénio 2016-2020 sera de
aproximadamente RS 7,86 bilhdes, valor 36,5% menor que o verificado no
quinquénio imediatamente anterior (2011-2015), de RS 12,38 bilhdes ao ano
(Gréfico 11). Até o més de setembro de 2020, foram aportados RS 3,75 bilhdes
em intervencdes em rodovias pelo governo federal, ou seja, 56,2% do montante
previsto para o ano.

GRAFICO 11 Investimento médio anual da Unido em rodovias, por tipo de intervengéo
e por quinquénio, em RS milhdes, atualizados pelo IPCA para dezembro de 2019
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FONTE: Elaboragdo CNT com dados do Siga Brasil. *Para 2020 foi adotado o valor autorizado.
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Vale destacar que a queda nos investimentos em rodovias € parte de um
movimento geral de reducao dos investimentos publicos federais como um
todo. As causas desse fendmeno sao muitas, dentre as quais se destaca o
aumento continuo das despesas obrigatorias em ritmo maior que a inflagao
no periodo recente. Soma-se a isso um contexto de politica fiscal que nao
permite 0 aumento das despesas totais do governo acima da inflagao®3, o que
vem comprimindo as verbas disponiveis para realizagdo de investimentos a
cada ano — que correspondem as chamadas despesas discricionarias.

A reducgao do investimento total em rodovias federais na ultima década
ocorreu em razao de uma diminuigao dos aportes da Unidao em todas as trés
principais classes de intervencao na infraestrutura rodoviaria: adequacao,
construgdo e manutencao (Grafico 12)%#. O montante previsto para adequagéao
de rodovias em 2020 é de RS 1,59 bilhdo®, o menor patamar em quinze anos.
Com a execucao total desse valor, as obras e 0s servi¢cos de adequagao, que
consumiram cerca de RS 3,70 bilndes ao ano em média, entre 2011 e 2015,
registrardo apenas RS 1,90 bilhdo anual em média, entre 2016 e 2020, uma
queda de 48,5%.

53  Areferéncia é ao chamado teto de gastos do governo federal, instituido pela emenda constitucional n® 95, de 15
de dezembro de 2016. A logica da regra do teto é que a despesa primaria federal deve crescer pela inflagdo passada.
Tanto as despesas obrigatorias como as discriciondrias (tais como os investimentos) sdo limitadas pelo teto de gas-
tos. Contudo, algumas despesas primarias estéo fora do teto de gastos, como as transferéncias constitucionais para
estados e municipios, as despesas relativas ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), créditos extraordinarios, capitalizagéo de estatais e transferén-
cias relacionadas ao Fundo de Participagao dos Municipios, entre outras.

54 A CNT possui metodologia prépria para classificagdo das agdes das Leis Orgamentarias Anuais referentes aos
investimentos em rodovias, conforme explicado no Anexo.

55 Valor obtido a partir da aplicagdo da metodologia citada de classificagdo das agdes referentes aos investimen-
tos em rodovias.
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GRAFICO 12 Investimento anual da Unido para adequag&o, construgdo e manutencdo de rodovias,
em RS milhées, atualizados pelo IPCA para dezembro de 2019

10.000

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

RS milhdes

4.000

3.000

2.000

1.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

= Adequacdo = Construcdo = Manutengdo

FONTE: Elaboragdo CNT com dados do Siga Brasil. *Para 2020 foi adotado o valor autorizado.

Os desembolsos orgados para a construgdo de rodovias em 2020 — RS 1,04 bilh&oss
— também serdo os menores em quinze anos. Os gastos para construcao de
trechos, pontes, obras de artes especiais etc. foram de RS 3,09 bilhdes anuais
em média, entre 2011 e 2015, e finalizardo o quinquénio 2016-2020 em
apenas RS 1,22 bilhdo ao ano, caso o orgamento seja todo executado, média
60,7% abaixo do registrado no quinguénio imediatamente anterior.

56 Valor obtido a partir da aplicagao da metodologia citada de classificagdo das agdes referentes aos investimen-
tos em rodovias.
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Os pagamentos para obras e servicos de manutencao também cairam no
periodo recente, porém em menor magnitude que as outras duas classes de
intervengdes supracitadas, passando de uma média de RS 5,56 bilhdes ao ano
entre 2011 e 2015 para RS 4,72 bilhdes entre 2016 e 2020, redugdo de 15,2%
em média. Para 2020, estdo autorizados RS 4,04 bilhdes para manutengado de
rodovias, valor 8,1% superior ao observado em 2019 (RS 3,73 bilhdes).

Por fim, importa registrar que os aportes em manutencao, nos ultimos cinco
anos, representaram cerca de 60,0% dos gastos totais da Unido em rodovias,
enquanto os desembolsos para adequagao somaram uma média de 25,0%, e
0s gastos com construgdo ficaram na casa dos 15,0% (Gréafico 13).

GRAFICO 13 Investimento anual da Unido em rodovias, por tipo de intervengao, em %
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FONTE: Elaboragdo CNT com dados do Siga Brasil.
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A reducao dos investimentos nas rodovias federais no periodo recente €
preocupante, pois impacta negativamente a qualidade da malha nacional.
A 232 edicao da Pesquisa CNT de Rodovias, de 2019, por exemplo, mostrou
que a falta de investimentos ocasionou uma piora nas condi¢gdes da malha
pavimentada nacional. E oportuno sublinhar que rodovias em condicdes
inadequadas de conservagao ocasionam maior consumo de combustiveis
para os transportadores, aumento dos desgastes dos veiculos®” e também
elevam a probabilidade e a severidade de acidentes.

Adicionalmente, destaca-se que a malha brasileira, além de apresentar
inadequacdes, € pouco densa, ou seja, a relagao entre a extensao total

de rodovias pavimentadas e a area total € reduzida. Essa métrica é mais
perceptivel quando se compara a densidade da malha rodoviaria brasileira
com a verificada em outros paises de dimensao semelhante.

Embora o Ministério da Infraestrutura, por intermédio do Dnit, se mostre
preocupado e comprometido com a finalizacao e entrega de obras
importantes em todo o pais, como duplicacoes, acessos, terceiras faixas,
restauracdo do pavimento e recuperacao de pontes e obras de arte especiais,
o montante global aplicado na malha rodoviaria federal nos ultimos anos tem
sido significativamente baixo, insuficiente para financiar intervengdes que
promovam melhorias substantivas na qualidade geral da malha nacional.

Ademais, embora esteja em curso um ambicioso programa de concessoes
de rodovias federais, a caréncia de recursos para constru¢dao, manutencao
e adequacao de trechos sob gestao da Unido compromete a qualidade da
infraestrutura rodoviaria nacional. Diante do contexto atual, a retomada dos
investimentos publicos federais na infraestrutura rodoviaria sera possivel
somente com o0 aumento e a melhor alocacao dos recursos orcamentarios
destinados aos investimentos em infraestrutura.

57  Por exemplo, em razao da condigao precaria dos pavimentos nacionais, a CNT estima um aumento de 28,5% do
custo operacional do transporte rodoviario de cargas. Estima-se que, em decorréncia dessa ma qualidade, houve em
2019 um consumo desnecessario de 931,80 bilhdes de litros de diesel. Isso representa um adicional de emisséo de
2,46 milhtes de toneladas de dioxido de carbono (CO,), tendo ainda custado RS 3,3 bilhdes adicionais aos transporta-
dores. Para mais informagdes, ver https://pesquisarodovias.cnt.org.br/downloads/ultimaversao/resumo_de_impren-
sa.pdf.
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OS INVESTIMENTOS PUBLICOS FEDERAIS EM
SINALIZACAO

Os investimentos em sinalizagao sao intervencdes de baixo custo, quando
comparadas com obras e servi¢cos de adequagao ou construgao de trechos.
Ainda assim, conforme indicado anteriormente, os investimentos em
manutengdo (nos quais se inclui a sinalizacdo) representam a maior parcela
dos investimentos. A evolugao dos investimentos anuais dos trés ultimos
programas de sinalizacao do Dnit — Prosinal, Prodefensas e BR-Legal — é
mostrada no Grafico 14, no qual se destaca um aumento em anos recentes.

O Prosinal teve prorrogacdes que atrasaram a execucao do programa.
Inicialmente previsto para durar dois anos, o programa se estendeu até
outubro de 2012%8. Ao final, ele consumiu cerca de RS 1,35 bilhdo, em valores
atuais®, ao longo de sua duragdo — uma média de RS 193,5 milhdes ao ano
ou RS 29,4 mil por quildmetro. Embora os valores sejam expressivos e a
abrangéncia do programa seja grande, conforme mostrado anteriormente, ele
nao foi capaz de alterar, de maneira significativa, as condi¢des da sinalizacdo
das rodovias federais. Em valores atuais, entre 2006 e 2012, 0os gastos com o
Prosinal representaram cerca de 5,0% dos gastos da Uniao com manutengao
de trechos.

O Prodefensas, que, em sua concepgao original, previa a reabilitagdo de defensas
existentes e a implantacgéo de novas a um custo de cerca de RS 94,3 milhdes em
valores correntes®, consumiu RS 76,9 milnGes em valores da época, ou RS 116,4
milhdes em valores atuais. Ou seja, 0 Prodefensas foi mais modesto e de menor
duragdo. No ano de maior dispéndio com o programa, em 2012 (RS 64,7 milhdes),
0s gastos representaram 1,5% dos investimentos da Unido com manutencao

de trechos — cerca de 0,5% dos gastos no periodo em rodovias. Ao final, foram
realizadas intervencdes em 734,2 km de defensas.

58 Data do Ultimo pagamento realizado pelo Dnit no ambito do Prosinal.
59 R$769,9 milhdes em valores nominais (cerca de 2,8 vezes o valor inicialmente previsto).
60 Atualizados pelo IPCA.

88



Transporte ,

RODOVIARIO

Sinalizacao

GRAFICO 14 Investimentos da Unido em programas de sinalizagdo em RS milhdes,
atualizados pelo IPCA para dezembro de 2019
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FONTE: Elaboragao CNT com dados do Siga Brasil.

O BR-Legal, por sua vez, mudou o paradigma da sinalizacdo nas rodovias
federais sob jurisdicao do Dnit, introduzindo o conceito de performance
na execucao dos servicos e renovando a sinalizacao a partir de projetos
executivos. As intervencdes foram efetivamente iniciadas em 2013. Como
0s contratos possuem duracao de cinco anos a partir da ordem de inicio
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dos servicos®!, a previsao era que o programa fosse concluido em 2018¢. 0
orgamento inicial previsto para a execucao de todos os trabalhos era de cerca
de RS 4,20 bilhdes, sendo a estimativa mais recente de RS 4,47 bilhdesss.

O resultado pretendido do programa era a padronizacdo da sinalizacao
rodoviaria na malha federal, independentemente da localizagdo geografica
regional da rodovia, aplicando-se solugdes de engenharia em trés linhas de
acao: sinalizagao ostensiva, turistica e rotineira®.

Contudo, em razao de atrasos na execucao do programa, a previsao atual de
encerramento da maioria dos contratos vigentes é somente em 2021, possuindo
uma unica excegao que esta prevista para o ano de 2022%. Constatou-se

que, entre 2014 e 2019, apenas RS 2,82 bilhdes em valores nominais foram
executados — equivalente a RS 3,12 bilnGes em valores corrigidos®s —, o que
representa 63% do valor de RS 4,47 bilhdes. O BR-Legal, portanto, gastou em
média RS 520,5 milhdes ao ano - em valores corrigidos.

61 Conforme consta nos editais do BR-Legal, “a elaboragéo do Projeto Basico e Executivo de Engenharia e a
Execugao dos Servigos no ambito do Programa Nacional de Seguranga e Sinalizagdo Rodoviaria — BR-LEGAL deverédo
se desenvolver no prazo maximo de 60 (sessenta) meses, atendendo as Especificagdes do Anteprojeto para sua acei-
tagao, mantendo-se atendidos durante todo o periodo do contrato.” Ou seja, implantagdo em cinco anos conforme
cronograma fisico-financeiro aprovado quando da entrega do projeto executivo apresentado.

62 Conforme consta no Relatério de Gestdao Tematico do Dnit de 2012, pag. 71.

63  No Relatdrio de Gestao do Dnit de 2013 (pg. 13), primeiro da classe que traz informagdes sobre o BR-Legal, esta
registrado que o orgamento inicial do programa era de RS 4,20 bilhdes. No Relatorio de Gestédo de 2019 (pag. 78),
estdo registrados RS 4,47 bilhdes.

64  Conforme ja referido em “Programas de melhoria da sinalizagéo nas rodovias federais”.
65 O Lote 99, segundo o Relatério de Gestao do Dnit de 2018.

66 Mais especificamente, em valores corrigidos pela inflagdo, foram RS 257,3 milhdes em 2014, um investimento
meédio anual de RS 645,17 milhdes entre 2015 e 2018, caindo para RS 282,3 milhdes em 2019, conforme mostrado no
Grafico 14.
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Para efeito comparativo, nos trés primeiros anos do BR-Legal (2015-2017),

a Unido gastou RS 1,49 bilhdo com o programa, valor que supera o RS 1,47
bilhao dispendido com o Prodefensas e o Prosinal em seus oito anos de
duracéo. O BR-Legal chegou a representar 17,0% dos investimentos da Unido
com manutengao de trechos em 2015, 9,9% em 2016, 13,1% em 2017, 14,9%
em 2018 e 7,6% em 2019 (Tabela 1).

TABELA 1 Investimentos da Unido em programas de sinalizagdo (% do investimento em manutengao
de rodovias)

DESCRICAO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Investimento
em Programas
ggE?agf:‘Ps(’; 56% 4,6% 53% 3,9% 1,9% 25% 51% 0,1% 4,1% 17,0% 9,9% 13,1% 14,9% 7,6%
Investimentos

Manutencdo)

Prosinal 56% 46% 53% 39% 18% 20% 3,6%

Prodefensas - - - - 01% 05% 15% 0,1%

BR-Legal - - - - - B - - 41% 17,0% 99% 13,1% 149% 7,6%

FONTE: Elaboragao CNT com dados do Or¢gamento Federal e do Dnit.

Apesar dos avangos e da contribuigdo do programa na melhoria da
sinalizacdo das rodovias federais brasileiras, diversos problemas persistem.
Assim, trechos de rodovias em alguns dos lotes ainda possuem condicdes
inadequadas de sinalizacao, conforme evidenciado no proximo capitulo.
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Consideradas a abrangéncia e a evolucao recente das iniciativas do poder
publico relacionadas a sinalizacao viaria, apresenta-se neste capitulo uma
analise técnica dos efeitos do programa BR-Legal, de forma agregada, na
melhoria da sinalizagdo nas rodovias federais sob gestdo publica no Brasil.

Foram utilizados, nessa analise, dados relativos a caracterizacdo e a execugao
do programa obtidos do Dnit por meio do Sistema Eletronico do Servigo de
Informagéo ao Cidadao (e-SIC)¥”. A base recebida contém, para cada trecho
viario incluido no programa, dados relativos ao contrato, ao numero do lote, a
Unidade da Federagao (UF), a rodovia (e aos seus quilémetros inicial e final)
e a categoria de projeto e/ou intervencgao (projeto basico, projeto executivo,
sinalizagao horizontal, sinalizagao vertical, dispositivos de seguranca e
manutencao/conservagao). Contém, ainda, para cada ano, considerado

o periodo de 2014 a 2020, as quantidades (extensao em quilémetros ou
numero de meses) previstas e executadas e 0s valores pagos as empresas e
consorcios aos quais foram adjudicados os lotes.

Na analise do desempenho do programa BR-Legal, foram considerados, para
efeito comparativo, os resultados da Pesquisa CNT de Rodovias para as variaveis
de sinalizacao. A Pesquisa abrange a totalidade da malha rodovidria federal
pavimentada desde 2004. Tal série historica permite que se faga a comparagao
entre a execugao de determinadas intervengdes no ambito do programa BR-Legal
e a correspondente avaliagao na pesquisa, de modo a verificar se foi obtido o
resultado esperado de melhoria nas respectivas categorias.

Importa referir que as malhas viarias federais sao representadas no chamado
Sistema Nacional de Viagdo® (SNV), onde estéo listados todos os trechos

do subsistema rodoviario, identificados por cédigos especificos. Esse
subsistema € normalmente atualizado mais de uma vez por ano. Devido as
sucessivas alteracdes nas extensdes da malha, com a construcao de novos
trechos e a adequacao da geometria de trechos existentes, por exemplo, 0s
codigos podem sofrer alteracées com alguma periodicidade — ainda que, em
nome da identificabilidade, a informacéao associada a um determinado codigo
nao devesse variar. Assim, para que possa ser corretamente identificado,
cada codigo deve estar associado a uma determinada versao do SNV. A base

67 BR-Legal — Extens&o e valor de investimento. Acesso a Informag&o: Demanda do e-SIC n°® 50600.000496/2020-
82 (Dnit, 2020). A resposta foi recebida no dia 30/1/2020.

68  Aprovado pela lei n® 5.917/1973 como Plano Nacional de Viag&o e alterado pelas leis n® 10.233/2001 e n® 12.379/2011.
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de dados recebida do Dnit, que subsidiou a analise deste estudo, porém, ndo
esta associada a uma versao especifica. Foi feita, assim, uma verificacao

de correlacdo espacial entre as bases do BR-Legal e da Pesquisa CNT de
Rodovias por meio de uma analise das respectivas bases georreferenciadas,
com o objetivo de validar a sua comparabilidade. Foram constatadas
diferencas que se devem a maneira como sao segmentados os lotes no BR-
Legal e as rotas na pesquisa da CNT. Ao longo do periodo analisado, devido as
atualizag®es nas rotas da Pesquisa, ha um aumento da sobreposicao entre as
bases, chegando em 2019 a 86,0% dos lotes com coincidéncia superior a 90,0%.

Por outro lado, a cada ano, na Pesquisa CNT de Rodovias, novos trechos sao
acrescentados em algumas rotas de pesquisa. Desse modo, pode ocorrer
variacao na sua extensao. Assim, considerou-se serem comparaveis com

0s trechos equivalentes da Pesquisa, no ambito deste estudo, apenas 0s
lotes do programa BR-Legal em que, no ano de inicio das intervengoes,
simultaneamente ha coincidéncia entre as duas bases igual ou superior a
70,0% e a variagao da extensao dos trechos € igual ou inferior a 15,0%.

A avaliacao de cada trecho, no ambito deste estudo, foi feita em termos
percentuais das extensdes (em quilémetros) com as avaliagdes mais
positivas em relacao as extensodes totais pesquisadas. Para a caracteristica
“Sinalizacao’, por exemplo, foram considerados os percentuais de
quildémetros avaliados como “Otimo’ e “Bom’s? em relacdo aos quilémetros
totais avaliados. Para a variavel “Condigéo da faixa central” (de sinalizagéo
horizontal), ainda como exemplo, foi considerado o percentual de quildmetros
avaliados como “Pintura da faixa visivel””. Tem-se como premissa que, nos
lotes em que o programa BR-Legal foi integralmente executado, considerados
0s seus elevados requisitos de projeto, a avaliagao do trecho na Pesquisa da CNT
devera corresponder aos melhores resultados possiveis em cada variavel.

Foi considerado, para efeito de analise, o periodo de 2014 a 2019, por ser

0 ultimo ano para o qual ha valores consolidados para todo o ano na base
do Dnit e, ainda, por ser 0 ano mais recente da Pesquisa CNT de Rodovias.
Em cada lote, foi considerado como ano inicial (TO) aquele em que tiveram
inicio as intervencdes previstas no programa BR-Legal — ou seja, no qual o
percentual de execucao de uma determinada categoria foi, pela primeira vez,

69 Os demais resultados possiveis sao “Regular’, “Ruim” e “Péssimo’.

70  Os demais resultados possiveis sdo “Pintura da faixa desgastada” e “Pintura da faixa inexistente”.
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maior que 0 (zero)™. A titulo de exemplo, em 24,0% dos lotes do programa, as
intervencdes de sinalizacdo horizontal tiveram inicio em 2014. 32,7% iniciaram
em 2015, 23,1% em 2016 e os restantes 20,2% a partir de 2017. Refere-se

que, dos 115 lotes inicialmente previstos, foram analisados 107, conforme
constam na base recebida do Dnit,

Os lotes foram analisados de modo agrupado, segundo a evolugao da sua
avaliacao na Pesquisa entre o ano inicial (T0) e 2019 e também segundo o
percentual de execucdo de cada categoria no programa. Pretende-se, com
tais agrupamentos, caracterizar o desempenho do programa de modo geral e,
ainda, segundo algumas de suas variaveis.

ANALISE DO PROGRAMA BR-LEGAL SEGUNDO A
EVOLUGAO DA QUALIDADE DA SINALIZAGAO

Na elaboracdo dos cronogramas fisicos dos projetos, esta subjacente

uma determinada logica na sequéncia de intervencdes de manutencao e
conservacao e de execucao da sinalizacao e dos dispositivos de seguranca.
Tém-se como objetivos maximizar os recursos disponiveis e proporcionar
efetiva melhoria na qualidade da sinalizagdo. Os descumprimentos nos
prazos acordados e percentuais de execucao inferiores aos previstos, assim,
impactam negativamente nao apenas o resultado esperado no momento

de uma determinada medicao, mas também, de modo cumulativo, as
intervencdes subsequentes.

Verificou-se assim que, no programa?, as primeiras intervencdes realizadas
(no ano inicial) foram de manutengéo e conservacdo em 82,1% dos lotes,
seguidas de sinalizagdo horizontal (52,8%), dispositivos de seguranca (28,3%)
e sinalizacao vertical (25,5%) — conforme indicado no Gréafico 15. Em 11,3%

71  Optou-se por considerar o TO como o ano de inicio da intervengéo de fato, em vez do ano da ordem de servigo,
por se acreditar que esse TO seria mais fidedigno em relagédo a intervengao e ao resultado na qualidade da rodovia.
Percebeu-se, ao longo da analise, em muitos lotes, um descasamento dessas duas datas. Algumas delas podem
ser justificadas pelo tempo de elaboragao dos projetos basico e executivo, porém, também se percebe atraso para o
inicio das obras.

72  Tais lotes tiveram algum percentual de execugéo em pelo menos uma das intervengdes previstas, ainda que o
39 e 0109, incluidos na base, tenham sido rescindidos e o 50 ndo conste na base.

73 Foram considerados, na andlise em quest&o, apenas os lotes que tiveram pelo menos uma das intervengdes
iniciadas até 2018, o que corresponde a um total de 106 lotes.
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dos lotes, todas as interven¢des iniciaram em um mesmo ano. Houve ainda
lotes em que alguns dos tipos de intervencao ndo ocorreram — de modo
algum — até 2019, na seguinte ordem: dispositivos de seguranca (10,4% dos
lotes), sinalizag&o vertical (3,8%) e sinalizagdo horizontal (2,8%).

GRAFICO 15 Primeiros tipos de intervencdes realizadas no lote (em % de lotes)
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FONTE: Elaboragao CNT a partir de dados do Dnit. Nota: A soma dos percentuais é superior a 100,0%, pois alguns tipos de
intervengdes iniciaram em simultdneo em determinados lotes.
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Quanto ao inicio da execugao no ano previsto?, sem atrasos, predominaram
as intervengdes de manutencao e conservacao, em 86,8% dos lotes, seguidas
de sinalizac&o horizontal (34,0%), dispositivos de seguranca (17,0%) e
sinalizagdo vertical (12,3%) — conforme indicado no Grafico 16. Ocorre que, de
acordo com o cronograma previsto, em cada um dos lotes, as intervengdes
das sinalizacdes horizontal e vertical e dos dispositivos de seguranca
deveriam iniciar no mesmo ano. A manutencao e conservagao, também em
cada lote, deveriam ter inicio no mesmo ano das demais intervengdes em
84,9% dos lotes. Em 2,8%, estava previsto 0 seu inicio no ano seguinte e, em
12,3%, em trés anos ou mais.

74  Ressalta-se que foi considerado como o ano de inicio previsto aquele em que se estipulava, pela primeira vez, a
execugao da intervengdo em pelo menos um dos trechos do lote.
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GRAFICO 16 Intervencdes iniciadas no ano previsto, por tipo (em % de lotes)
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FONTE: Elaboragdo CNT a partir de dados do Dnit. Nota: A soma dos percentuais é superior a 100,0%, pois alguns tipos de
intervengdes iniciaram em simultaneo, no ano previsto, em determinados lotes.

Considerados todos os lotes que ndo iniciaram no ano previsto,
predominaram, para as sinalizagdes horizontal e vertical, atrasos de um ano
na sua execugao. Houve, para essas intervengoes, respectivamente, atrasos
medios de 1,4 e 1,7 ano. Por outro lado, para manutengao/conservagao e
dispositivos de seguranca, predominaram atrasos de dois anos ou mais,
sendo os atrasos médios, respectivamente, de 2,5 anos e 1,9 ano.
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Conclui-se, assim, ter havido, de modo significativo, no programa, atrasos

no inicio da execucao de alguns tipos de intervencao, com destaque para a
sinalizacao vertical e os dispositivos de seguranga — sendo assinalavel, para
este, a ndo execugao em alguns lotes —, com previsiveis efeitos danosos tanto
na qualidade da sinalizacdo quanto na seguranga viaria.

No programa, a data de conclusdo dos trabalhos prevista inicialmente
foi atualizada em 50,0% dos lotes?. Nestes, em média, a concluséao foi
postergada em aproximadamente 11 meses (336,2 dias). A data da obtencéo
dos dados nos quais o presente estudo se baseou, 71,7% dos lotes ja
deveriam ter sido concluidos, sendo que nenhum deles, conforme se referira
a frente, tinha sido, de fato, concluido — dado que em nenhum se alcancgou a

totalidade da execucao de todos os tipos de intervengdes?.

Dado o exposto, analisa-se a seguir a evolu¢do da qualidade da sinalizagéo
nos lotes do BR-Legal no conjunto das intervencdes do programa. Para

isso, foi considerada a evolucéo da soma das avaliacdes “Otimo’ e “Bom”

da caracteristica “Sinalizacao” entre 0 ano T0 e 2019. Optou-se por essa
caracteristica por se tratar de uma agregacao de todas as demais variaveis da
pesquisa. Importa referir que foram incluidos na analise apenas os lotes para
0s quais ha comparabilidade segundo os critérios de variacdo de extensao

e correlacdo espacial entre o programa BR-Legal e a Pesquisa CNT de
Rodovias”.

Tem-se como resultado que tais lotes tiveram no ano TO, em média, o
percentual de 39,7% de quildmetros avaliados como “Otimo” e “Bom”,
passando a 57,5% em 2019 — o que corresponde a uma melhora de 17,8 p.p.
(Gréfico 17). Dos lotes considerados, 17 (28,8%) tiveram piora na qualidade
geral da sinalizagao, e 42 (71,2%) apresentaram melhora (Grafico 18). Dentre
0S primeiros, houve uma piora, em média, de 14,3 p.p., enquanto nos restantes
houve uma melhora, em média, de 30,9 p.p.

75 Pedido de dados sobre os lotes do programa BR-Legal. Acesso a Informagéo: Demanda do e-SIC n°
50600019564/2019-43 (Dnit, 2019). A resposta foi recebida no dia 18/6/2019.

76  Os dados relativos aos percentuais de execugéo foram obtidos no dia 30/1/2020.

77  Ha 59 lotes (55,7% dos lotes com pelo menos uma das intervengdes iniciadas até 2018) nos quais se verifica a
comparabilidade entre o programa e a pesquisa simultaneamente em todos os tipos de intervengbes. Consideram-
-se lotes com comparabilidade aqueles em que, simultaneamente, a correlagdo entre as bases da Pesquisa CNT de
Rodovias e do BR-Legal no ano TO é igual ou superior a 70,0%, a variagéo das extensdes do trecho pesquisado na
Pesquisa entre os anos TO e 2019 é igual ou inferior a 15,0% e o0 ano TO é diferente de 2019.
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GRAFICO 17 Evoluggo da avaliago positiva dos lotes com comparabilidade para
a caracteristica “Sinalizagao”
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FONTE: Elaboracdo CNT a partir de dados do Dnit.
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GRAFICO 18 Evolugso da avaliagdo dos lotes com comparabilidade para
a caracteristica “Sinalizacao”
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FONTE: Elaboragdo CNT a partir de dados do Dnit.

Em uma andlise especifica da sinalizagao horizontal, foram consideradas as
variaveis “Condigao da faixa central” e “Condigao das faixas laterais”, analisadas
continuamente, ao longo das rodovias, pela CNT. Ha outros elementos de
sinalizacéo horizontal que também sdo objeto de intervencao do BR-Legal, tais
como inscricdes no pavimento e marcas de canalizacao e delimitagao. Porem,
esses elementos ndo sdo avaliados na Pesquisa, por serem de menor relevancia
em rodovias rurais e, por isso, nao foram considerados neste estudo.

Tem-se como resultado que os lotes analisados? tiveram, no ano T0, em
meédia, o percentual de 49,7% de quilémetros avaliados como “Pintura
visivel"”, passando a 71,3% em 2019 — o que corresponde a uma melhora
de 21,6 p.p. (Grafico 19). Dos lotes considerados, 15 (20,3%) tiveram piora

78 Ha 74 lotes (69,8% dos lotes com pelo menos uma das intervengdes iniciadas até 2018) nos quais se verificam
os critérios de comparabilidade.

79  Foi considerada a média entre os percentuais de cada variavel.
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na qualidade da sinalizacdo horizontal e 59 (79,7%) apresentaram melhora
(Gréfico 20). Dentre os primeiros, houve uma piora, em média, de 18,4 p.p.,
enguanto nos restantes houve uma melhora, em média, de 30,9 p.p.

GRAFICO 19 Evolugdo da avaliagdo positiva dos lotes com comparabilidade para a variavel
“Sinalizagéo horizontal”
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FONTE: Elaboragao CNT a partir de dados do Dnit.
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GRAFICO 20 Evolugio da avaliagdo dos lotes com comparabilidade para a
variavel “Sinalizag¢éo horizontal”
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FONTE: Elaboragdo CNT a partir de dados do Dnit.

Na analise da sinalizagao vertical, foram consideradas as variaveis
“Visibilidade das placas” e “Legibilidade das placas” da Pesquisa CNT de
Rodovias. Alem das placas, ha outros elementos de sinalizagao vertical

que também sdo objeto de intervengado do programa, tais como porticos e
semiporticos. As variaveis citadas (visibilidade e legibilidade das placas),
porém, sao analisadas na Pesquisa para todas as placas previstas no Codigo
de Transito Brasileiro — CTB, sendo, portanto, adotadas como objetos de
analise do programa para essa categoria de sinalizagao.

Como resultado, verificou-se que os lotes analisados® tiveram no ano T0, em
meédia, o percentual de 84,0% de quilébmetros avaliados como “Inexisténcia
de mato cobrindo as placas” e “Totalmente legiveis"®, passando a 84,5% em

80 Ha77 lotes (72,6% dos lotes com pelo menos uma das intervengdes iniciadas até 2018) nos quais se verificam
os critérios de comparabilidade.

81 Trata-se das avaliagdes mais positivas, respectivamente, para “Visibilidade das placas” e “Legibilidade das pla-
cas”, sendo considerada a média entre os percentuais de cada variavel. Os demais resultados possiveis sdo “Algum
mato cobrindo as placas”, “Mato cobrindo totalmente as placas” e “Inexisténcia de placas” para a primeira varidvel e
‘Desgastadas” e “Totalmente ilegiveis” para a segunda variavel.
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2019 - o que corresponde a uma melhora de 0,5 p.p. (Gréfico 21). Dos lotes
considerados, 38 (49,4%) tiveram piora na qualidade da sinalizag&o vertical,

3 (3,9%) mantiveram a avaliagéo e 36 (46,8%) apresentaram melhora (Gréafico
22). Dentre os primeiros, houve uma piora, em média, de 12,2 p.p., enquanto nos
ultimos houve uma melhora, em média, de 14,0 p.p.

GRAFICO 21 Evoluggo da avaliagéo positiva dos lotes com comparabilidade
para a variavel “Sinalizagao vertical”
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FONTE: Elaboragéo CNT a partir de dados do Dnit.
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GRAFICO 22 Evolugso da avaliacdo dos lotes com comparabilidade para a
variavel “Sinalizagéo vertical”
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FONTE: Elaboragdo CNT a partir de dados do Dnit.

ANALISE DO PROGRAMA BR-LEGAL SEGUNDO 0S
PERCENTUAIS DE EXECUCAO DAS CATEGORIAS DE
SINALIZACAO

Em continuidade a analise anterior, fez-se uma avaliagdo dos lotes segundo o0s
prazos de entrega dos projetos e os percentuais de execugao das categorias
de sinalizagao.

No ambito dos contratos do programa, estava prevista a elaboracao de
projetos basicos e executivos de engenharia, para subsidiar a “execucao dos
servigos técnicos de aplicacao e manutencao de dispositivos de seguranca e
de sinalizagao rodoviaria” — devendo tais projetos corresponder aos diferentes
trechos em cada lote.
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Na maioria dos lotes (71,7%), cada parte contratada (empresa ou consorcio)
entregou a concedente (Dnit) os projetos basicos de todos os seus trechos
em uma mesma data. O mesmo se deu em relagdo aos projetos executivos
—em 84,9% dos lotes. Nos lotes em que 0s projetos basicos foram entregues
em diferentes datas, o tempo decorrido entre a primeira e a ultima entregas
foi, em média, de 127,8 dias (4,2 meses). Quanto aos projetos executivos (de
um mesmo lote) entregues em diferentes datas, o tempo decorrido foi, em
média, de 562,0 dias (18,5 meses).

Tendo em conta as datas em que os projetos foram entregues?®, em cada lote,
tem-se que 0s projetos basicos foram, em média, apresentados a concedente
entre 148,0 e 182,4 dias (4,9 e 6,0 meses) a partir da expedicao da ordem de
servico inicial. Os projetos executivos, em média, foram entregues entre 371,2
e 446,8 dias (12,2 e 14,7 meses) a partir da mesma data.

Em 3,8% dos lotes, os projetos basicos de todos os trechos foram entregues
mais de um ano apos a expedicao da ordem de servico inicial. Em 7,5% deles,
0s projetos executivos — igualmente de todos os trechos — foram entregues
mais de dois anos apos essa data.

Em 57,5% dos lotes, as primeiras intervencdes de “aplicacao de dispositivos
de seguranca e de sinalizagao rodoviaria®” ocorreram no mesmo ano da
primeira entrega do projeto executivo®*. Em 33,0% ocorreram no ano seguinte;
e, em 5,7%, em dois anos ou mais. Por outro lado, em 7,5% dos lotes, as
intervencdes foram iniciadas entre um e trés anos antes da ultima entrega do
projeto executivo. Em 53,8%, ocorreram no mesmo ano; €, em 34,9%, em um
ano ou mais apos essa datass(Grafico 23).

82 Sdo considerados todos os lotes, independentemente de todas as entregas de projetos terem sido em uma
mesma data ou em datas distintas.

83 Sinalizagao horizontal, sinalizagéo vertical e dispositivos de seguranca.
84 O prazo para a analise do projeto executivo pela concedente € de 30 dias.

85 As somas dos percentuais sdo menores do que 100,0%, pois, para parte dos lotes, ndo ha informagao disponivel
sobre as datas de entrega dos projetos.
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GRAFICO 23 Inicio das intervences de aplicacdo de dispositivos de seguranca e de
sinalizagao rodovidria segundo os anos de entrega dos projetos executivos, por lote
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FONTE: Elaboragdo CNT a partir de dados do Dnit.
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Fez-se em seguida uma avaliagédo dos lotes, de forma agregada, segundo

o percentual de execugao dos tipos de intervencao previstos no programa
BR-Legal. Tal execucao foi mensurada como uma proporc¢ao entre os valores
executados e previstos para as extensdes® (em quilémetros) e o nimero de
meses? no periodo de 2014 a 2019. Em seguida, os lotes foram agrupados
em escaldes de 20 p.p., consoante 0s percentuais acumulados de execucao
foram “iguais ou inferiores a 20,0%", “superiores a 20,0% e iguais ou inferiores
a 40,0%", “superiores a 40,0% e iguais ou inferiores a 60,0%", “superiores a
60,0% e iguais ou inferiores a 80,0%" e “superiores a 80,0%88".

Da mesma forma que na analise do subitem “Andlise do programa BR-

Legal segundo a evolucéo da qualidade da sinalizacao’, para cada categoria
de projeto e/ou intervengéao, foram retirados da analise os lotes sem
comparabilidade entre os anos TO e 2019, segundo pelo menos um dos
seqguintes critérios: (1) a correlacdo entre as bases da Pesquisa CNT de
Rodovias e do programa BR-Legal no ano TO é inferior a 70,0%; (2) a variagao
das extensodes do trecho pesquisado na Pesquisa entre os anos TO e 2019

é superior a 15,0%; e (3) o ano TO é 2019. Destaca-se que, para os lotes
analisados, 0 ano inicialmente previsto para a conclusao das intervengdes de
sinalizagdo e manutencgao €, predominantemente®, 2019 — havendo ainda
alguns lotes com 2018 como 0 ano dessa previsao.

86  No caso das sinalizagdes horizontal e vertical e dos dispositivos de seguranga.
87 No caso da manutengao e conservagao.

88 Emalguns lotes, a quantidade executada excedeu a prevista para as intervengées de sinalizagdes horizontal e
vertical e manutengao e conservagéo. Nesses casos, o percentual de execugao foi superior a 100,0%.

89 Oslotes com 2019 como o ano final previsto para as intervengdes do programa representam de 93,2% a 95,8%
do total analisado, consoante o tipo de sinalizag&o.
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Considerados os critérios de exclusdo acima definidos, foram analisados 74
lotes para a execugao da sinalizagao horizontal. Destes, conforme compilado
no Grafico 24, apenas 20,3% tiveram percentuais de execugao superiores

a 80,0% — tendo apenas trés lotes alcancado a totalidade da execucéo das
intervencdes para essa sinalizagdo em 2019. As intervencdes executadas
foram superiores a 60,0% em 48,6% dos lotes. Na média dos lotes analisados,
o percentual de execucao da sinalizacao horizontal foi de 57,0%.

GRAFICO 24 Distribuicdo de lotes do BR-Legal segundo o percentual de execucdo da
sinalizagdo horizontal no periodo de 2014 a 2019
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FONTE: Elaboragdo CNT a partir de dados do Dnit.
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Para a sinalizacao vertical, 77 lotes foram analisados. Destes, conforme
apresentado no Grafico 25, 50,6% tiveram percentuais de execugao superiores
a 80,0% — tendo 13 lotes atingido a totalidade da execucéo das intervengdes
para essa sinalizacdo. As intervencoes executadas foram superiores a 60,0%
em 70,1% dos lotes. Na média de todos os lotes analisados, o percentual de
execugao da sinalizagao vertical foi de 72,1%.

GRAFICO 25 Distribuicdo de lotes do BR-Legal segundo o percentual de execugdo da
sinalizacgdo vertical no periodo de 2014 a 2019
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FONTE: Elaboragdo CNT a partir de dados do Dnit.
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Quanto a manutengao e conservacao, 71 lotes foram analisados. Destes,
conforme indicado no Grafico 26, 83,1% tiveram percentuais de execucao
superiores a 80,0% — tendo seis lotes alcancado a totalidade da execucao
dessas intervengoes. As intervencdes executadas foram superiores a 60,0%
em 95,8% dos lotes. Na média de todos os lotes analisados, o percentual de
execugao da manutencao e conservacao foi de 91,2%.

GRAFICO 26 Distribuicéo de lotes do BR-Legal segundo o percentual de execugdo da
manutengao e conservagao no periodo de 2014 a 2019
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FONTE: Elaboragé@o CNT a partir de dados do Dnit.
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As intervencdes de manutengao e conservacao das rodovias no ambito do
programa BR-Legal abrangem a manutencao e limpeza das sinalizacdes
horizontal e vertical e das tachas e tachdes, a capina e a limpeza das defensas
metalicas. De acordo com o Guia Pratico® do programa, a manutengao anual
deve contemplar a totalidade do lote em uma periodicidade maxima de quatro
meses. Percebe-se, de modo geral, que, considerada essa periodicidade, nao
ha, para todos os lotes, uma padronizagao para a execugao da manutencgao.
Essa intervencao esta a cargo das empresas contratadas, que iniciam a

Sua execugao antes, durante ou apos o inicio da execucao das sinalizagdes
horizontal e vertical, apesar da ja referida periodicidade maxima e, ainda, da
obrigatoriedade, prevista em contrato, de programacgao das atividades no
cronograma fisico-financeiro.

90  Dnit, 2015.
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Foram analisados 70 lotes para a execucao de dispositivos de seguranca.
Destes, conforme indicado no Grafico 27, apenas 17,1% tiveram percentuais de
execucao superiores a 80,0% — tendo apenas trés lotes alcancado a totalidade
da execugao desses elementos. As intervengdes executadas foram superiores a
60,0% em 42,8% dos lotes. Na média de todos os lotes analisados, o percentual
de execucao dos dispositivos de seguranga foi de 47,9%.

GRAFICO 27 Distribuicgo de lotes do BR-Legal segundo o percentual de execugdo de
dispositivos de seguranga no periodo de 2014 a 2019
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FONTE: Elaboragédo CNT a partir de dados do Dnit.
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Dado o exposto, importa destacar que as categorias de intervencao previstas
no programa BR-Legal tiveram percentuais de execugao significativamente
distintos nos lotes analisados — ou seja, em um mesmo lote, houve
desempenhos diferentes para as execucdes de cada tipo de intervengao.

Nesse sentido, dentre os lotes analisados, apenas um teve percentuais

de execugao “iguais ou inferiores a 20,0%", simultaneamente, para as
sinalizagdes horizontal e vertical e para os dispositivos de seguranca — ainda
que, quanto a manutencao e conservacao, tenha apresentado percentuais
“superiores a 20,0% e iguais ou inferiores a 40,0%". Por outro lado, apenas
quatro lotes apresentaram percentuais de execucao “superiores a 80,0%" para
as sinalizagdes horizontal e vertical, manutencao e conservacao e dispositivos
de seguranca. Apenas dois lotes, ainda, alcancaram a totalidade da execucao
das sinaliza¢des horizontal e vertical. Em um desses dois, 0s percentuais de
execucao dos demais tipos de intervengao foram elevados. No outro lote,
porém, apenas a manutencao e conservacao teve uma execugao elevada.
Importa destacar que nenhum dos lotes analisados alcangou a totalidade da
execucao para todos os tipos de intervencoes.

Ressalta-se, das analises apresentadas, a ocorréncia de atrasos no inicio

das intervencdes em alguns lotes do programa, assim como a sua execucao
abaixo do esperado — considerado 2019 como o ano previsto para a sua
conclusdo. Ademais, os resultados das variaveis analisadas pela CNT indicam
gue a qualidade dos lotes, no periodo, evoluiu de modo desigual, tendo alguns
piorado e outros melhorado.

Convém destacar que os diferentes tipos de sinalizacédo e de elementos de
seguranca viaria, assim como a manutencao e conservacao, contribuem, de
forma complementar, em uma rodovia, para a condugao segura € a prevengao
de acidentes. Conclui-se, assim, que a execugao parcial das intervencdes
previstas no programa nao cumpre integralmente tal propdsito, ainda que uma
ou mais delas tenha sido totalmente implantada e mantida.

115






COMIPILACAQ DE ACHADOS
EM RELATORIOS DE ORGAQS

Dl CONTIROLIE SOBIRIE ©
PROGRAMA BR=LIEGAL




Tran%orte ,

RODOVIARIO

Sinalizagao

Apresenta-se, neste capitulo, uma compilagao dos achados de auditorias

ao programa BR-Legal realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)

e pela Controladoria-Geral da Uni&do (CGU). Os érgdos de controle sempre
estiveram atentos a esse programa devido a sua materialidade (bilhdes de
reais envolvidos), sua relevancia (compromisso com a redugdo de acidentes)
e sua abrangéncia (compreende a sinalizagdo de uma extensao significativa
da malha rodovidria federal pavimentada sob jurisdicdo do Dnit).

O TCU é o drgao de controle externo do governo federal. Entre suas diversas
atribuicdes, esta o auxilio ao Congresso Nacional na missdo de acompanhar
a execugao orcamentaria e financeira do governo federal e contribuir com o
aperfeicoamento da Administracao Publica. As competéncias constitucionais
e privativas do TCU estéo previstas na Constituicdo Federal de 1988°! além de
outras normas, como a Lei de Responsabilidade Fiscal®?, a Lei de Licitagao e
Contratos® e, anualmente, a Lei de Diretrizes Orgamentarias®*.

Em sintese, o TCU é responsavel pela fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos e entidades publicas

do pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade. Diante dessas
atribuicoes, o 6rgao promove fiscalizacoes a fim de avaliar a adequada
aplicacao dos recursos publicos. Por isso, com o objetivo de apurar eventuais
problemas no programa em estudo, foram analisados os acordaos do TCU
listados no Apéndice A.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por outro lado, é o érgao de controle
interno do governo federal responsavel por realizar atividades relacionadas

a defesa do patrimoénio publico e ao incremento da transparéncia da gestao,
por meio de acdes de auditoria publica, correicao, prevencao e combate a
corrupcao e ouvidoria. Nesse sentido, foram analisados os relatorios da CGU
listados no Apéndice B.

Cada uma das auditorias analisa um ou mais lotes diferentes. Nao seria,
assim, razoavel reproduzir todos os achados no presente relatério, mas, de
um modo geral, podemos destacar evidéncias de irregularidades que estao

91  Art. 71.
92  Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
93 Lein®8.666, de 21 de junho de 1993.

94 A chamada LDO mais recente em vigor € a Lein® 13.898, de 11 de novembro de 2019.
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presentes em grande parte desses acordaos e relatorios, conforme compilado
a seguir, sendo as respectivas recomendagdes de melhorias apresentadas no
proximo capitulo. Os achados podem ser agrupados nas seguintes categorias:
fiscalizacdo, superposicao do programa com outras agdes, execugao
insuficiente e/ou inadequada, atrasos, priorizacao de trechos criticos e
inconformidade de projetos.

Fiscalizagao

- Néo foram contratadas, tempestivamente ou de todo, empresas para realizar servigos
de superviséo e gerenciamento do programa. Assim, em alguns casos, as informagoes
relativas a fiscalizacao sao fornecidas pela propria empresa que elaborou os projetos e
realizou as intervencoes.

« Verificou-se a caréncia quantitativa e de capacitagao especifica de pessoal da
contratante — dadas a abrangéncia e a complexidade do programa — para realizar os
servigos de fiscalizagéo.

- |dentificou-se a caréncia de instalagdes de suporte e de equipamentos
necessarios para a fiscalizacdo dos parametros de desempenho — a exemplo de
retrorrefletémetros® — e o recebimento dos materiais que serdo instalados.

- Em alguns dos lotes auditados, néo foram elaborados pelas unidades da contratante
relatorios de acompanhamento da execucao e manutencao dos servigos.

- Alguns dos parametros que subsidiam a fiscalizagao néo estéo suficientemente
definidos, a exemplo do momento a partir do qual os parametros de desempenho
podem ser cobrados — apos a eliminacgdo do passivo de manutengéo — e dos prazos de
conclusao das intervengoes.

Superposi¢ao do programa com outras agoes

- Verificou-se que, em alguns trechos rodovidrios do BR-Legal em superposicao
com outras agoes e programas de melhoria, ndo foram envidados esforgos para a
compatibilizagao das intervengdes e a eliminagao de servigos redundantes. Houve,
assim, casos de duplicidade na contratagdo de servigos e ainda de auséncia ou
insuficiéncia de execugéo da sinalizagéo horizontal devido a méa condigédo do pavimento
(sob responsabilidade de outro programa);

95 Equipamento que permite a medigao da retrorrefletividade de um determinado material ou superficie.
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+ Foram incluidos, em alguns dos editais do programa, trechos de rodovias nao

implantadas, em construgéo ou fora da jurisdicdo da parte contratante — a exemplo de
rodovias estaduais, o que pode motivar a duplicidade de pagamento ou a omissao de
responsabilidade pelos 6rgaos com circunscrigao sobre as vias. Foram incluidos ainda
trechos de rodovias concedidas, ou em vias de serem concedidas, a iniciativa privada.

Execucao insuficiente e/ou inadequada

+ Em determinados trechos, os servicos de implantagao de elementos de sinalizagdo

rodovidria e/ou dispositivos de seguranca nao foram executados. Em outros, ainda,
tais servigos foram realizados em quantidade insuficiente ou em inconformidade com
0 projeto executivo e/ou especificagbes técnicas — a exemplo da retrorrefletividade
abaixo dos pardmetros minimos e de dimensdes inferiores as especificadas.

- Foram identificadas ainda impropriedades na manutengéao e na substituicdo de

materiais, 0 que se evidencia, por exemplo, na obstrucao de sinalizagao vertical pela
vegetacao e na auséncia de reparacao de falhas.

- Da parte da contratante, verificou-se haver aceitagéo de projetos executivos parciais

e de intervencgbes nao integralmente executadas e liberagéo de recursos sem a
equivalente redugéo do valor contratual.

Atrasos

- Foram verificados atrasos na elaboragéo e na entrega dos projetos basicos e

executivos, com o consequente retardamento no inicio dos servigos de sinalizagéo.

-+ Foram constatados atrasos na execucao dos servigos de implantacao da sinalizagéo

rodovidria e dos dispositivos de seguranga, com prejuizo ao cronograma previsto. Tais
incumprimentos decorreram em parte de atrasos na entrega de projetos e também de
contingenciamentos de recursos financeiros.

- Verificou-se haver intempestividade na instauragéo de processos administrativos para

apurar a responsabilidade pelos atrasos nas entregas dos projetos basicos e executivos.

Priorizagao de trechos criticos

+ N&o houve priorizagao cronologica na execucao de trechos concentradores de
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- Constatou-se haver insuficiente disponibilidade de dados relativos a trechos
concentradores de acidentes, de modo a subsidiar a elaboracdo de estudos e
indicadores sobre acidentes de transito e suas causas.

- Néo foi feita a verificagéo quanto a efetividade do programa na consecugéo dos seus
objetivos, em decorréncia da referida indisponibilidade de dados e ainda da inexisténcia
de metodologia propria.

Inconformidade de projetos

- Foram constatadas divergéncias entre o anteprojeto — integrante do edital — e os
projetos basicos e executivos em relagdo aos quantitativos e as especificagdes
técnicas de elementos de sinalizagdo e de dispositivos de seguranca, sem o devido
ajuste dos valores contratados e das medicoes.

- Constatou-se haver auséncia ou insuficiéncia de orcamentos detalhados, quantitativos
e cronogramas fisico-financeiros na elaboracao de projetos basicos e executivos.

- Verificou-se 0 ndo cumprimento dos prazos para apresentagao dos projetos executivos
e, ainda, falhas nos processos de analise e aprovagao dos projetos basicos e
executivos — que incluem a sua nao formalizagao.

Importa salientar que os érgaos de controle tém acesso a um conjunto de
dados suficientemente grande para que os lotes sejam analisados de modo
pormenorizado. Pode-se assim identificar, com rigor, irregularidades e o que
lhes deu causa. Tal analise, porém, € amostral por definicdo. De outra forma,
no presente estudo, ndo obstante as limitagdes de dados disponiveis e a
propria metodologia adotada, procurou-se analisar a totalidade dos lotes, em
uma analise complementar a das auditorias.

Assim, ainda que as auditorias e o presente estudo sejam de naturezas
distintas, ha conformidade entre os seus achados, em particular quanto

aos atrasos no inicio da realizagao de determinadas intervengdes e no
incumprimento de prazos e percentuais de execugéo. Para tanto, podem

ter contribuido as deficiéncias verificadas no ambito da fiscalizacao e

do acompanhamento. Entende-se, ainda, que a priorizacao de locais
concentradores de acidentes e a elaboracao de metodologia para a analise

de efetividade do programa na reducao desses acidentes poderiam contribuir
para o alcance dos objetivos de aumento da seguranca viaria que ensejaram o
desenvolvimento do programa.
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Nos acordaos e relatérios analisados, sdo apontadas para as irregularidades
determinadas recomendacgdes de melhorias, que apresentamos a seguir.
Essas recomendacdes foram adaptadas, no ambito deste estudo, no sentido
da clareza quanto as medidas efetivas para a sua realizagao, as fases de
implantacao e as partes responsaveis. Convém salientar que, apesar de se
tratar de observacdes especificas para determinados lotes, sdo medidas que
podem ser replicadas para o BR-Legal como um todo e, ainda, aos futuros
programas de melhorias na infraestrutura rodoviaria.

Sobre a primeira categoria de achados, que trata de irregularidades na
fiscalizagao, sdo feitas as seguintes recomendacdes:

i. Dar celeridade as contratagGes de empresas para a realizagao dos servigos de
supervisdo e gerenciamento do programa. Deve-se ainda condicionar as futuras
licitagdes — para intervengdes de melhoria na sinalizagdo — a prévia contratagao de
empresa supervisora. Nos casos em que prescindir desses servigos, a contratante deve
informar como fara o acompanhamento com a sua estrutura propria.

i. Avaliar o quantitativo necessario de servidores para o acompanhamento e a
fiscalizagdo dos contratos em cada unidade local e identificar e implementar
a capacitagdo necessaria para a melhoria do seu desempenho — dadas as
especificidades do programa.

i. Avaliar, em cada unidade local, as necessidades de instalacdes e equipamentos para o
adequado suporte aos servidores no acompanhamento e na fiscalizagdo dos contratos
e, em seguida, promover as correspondentes melhorias.

iv. Providenciar orientagao e meios adequados aos fiscais do contrato no sentido de que
sejam elaborados os relatorios de acompanhamento da execugéo e manutencao dos
Servigos.

v. Definir suficientemente os parametros que subsidiam a fiscalizagao, a exemplo de
prazos para iniciar a cobranga de parametros de desempenho e para a conclusao das
intervencoes.

Quanto ao momento de implementacao, todas as recomendacdes relativas
a irregularidades na fiscalizacao devem ocorrer — consideradas as futuras

96  Asrecomendagdes correspondem a situagdes verificadas no momento de cada auditoria realizada, no periodo
de 2013 a 2020. Pode ser, assim, que algumas recomendagdes constantes em acérdaos e relatérios mais antigos ja
tenham sido implementadas e tenham sido sanados os respectivos problemas.
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licitagbes de programas de melhoria da sinalizagdo — de modo que estejam
concluidas até o momento da assinatura das ordens de servigo. Quanto

as partes responsaveis, todas as recomendacdes sao dirigidas ao 6rgao
contratante.

Para a segunda categoria de achados, que corresponde a superposi¢ao do
programa com outras agoes, sao feitas as seguintes recomendagoes:

i. Compatibilizar as intervengées das diferentes agbes e programas de melhoria,
eliminando servicos redundantes e promovendo corregoes e estornos das medicoes
realizadas em duplicidade. Implementar, ainda, nas Superintendéncias Regionais,
meétodo permanente de acompanhamento de superposicao de servigos de contratos
diversos.

i. Repactuar os contratos com previsao de prestacao de servigos em trechos de rodovias
ndo implantadas, em construgado (ainda ndo pavimentadas) ou fora da jurisdicdo

da parte contratante, de sorte a suprimir tais trechos. Deve-se adotar idéntico
procedimento para trechos de rodovias concedidas, ou em vias de serem concedidas,
a iniciativa privada. Deve-se ainda condicionar as futuras licitagbes a rodovias que
estejam aptas a receber as intervengoes de melhoria na sinalizacao previstas.

Quanto ao momento de implementacao, a compatibilizacdo de intervencoes
de diferentes agbes e programas (i) deve ser um procedimento permanente,
devendo estar implementado previamente a elaboracéo dos editais. A
repactuacao dos contratos (i) deve ocorrer a qualguer momento em que se
verificar, na sua supervisao, a existéncia das irregularidades indicadas. Quanto
as partes responsaveis, todas as recomendacdes sao dirigidas ao 6rgao
contratante.

Para a execugao insuficiente e/ou inadequada, que corresponde a terceira
categoria de achados, séo feitas as seguintes recomendacgdes:

i. Adotar providéncias para a execucao das intervencoes de sinalizagao rodoviaria
e de dispositivos de seguranga e a sua respectiva manutengao e conservagao em
conformidade com as quantidades e especificagbes técnicas definidas em projetos
e normas e com o cronograma fisico. Nesse sentido, deve-se, entre outras medidas
relacionadas a supervisdo e ao gerenciamento, elaborar o inventario (as built®?)

97 Termo em inglés (“como construido”) que corresponde ao levantamento realizado no ambito da fiscalizagdo de
obras, com o proposito de fazer o seu acompanhamento até a conclusao e determinar com exatiddo o que foi execu-
tado, de modo a permitir a comparagdo com o que foi quantificado e especificado em projeto.
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da sinalizagao e dos dispositivos efetivamente implantados e verificar eventuais
inconsisténcias.

ii. Atuar junto ao ordenador de despesas para que 0s recursos atinentes ao programa
sejam tempestivamente liberados.

iii. Acompanhar, com especial atengao, as condi¢cdes de manutencao e conservagao da
sinalizagéo rodovidaria e dos dispositivos de seguranga, exigindo permanentemente ao
longo da vigéncia do contrato o cumprimento dos niveis de servigo e de desempenho
estabelecidos.

iv. Repactuar os contratos com prestacgao de servi¢cos e materiais com niveis de servigo
e desempenho abaixo dos parametros minimos estabelecidos em edital e no contrato,
promovendo os devidos ajustes e aplicando as penalidades previstas.

v. Condicionar a aceitagéo dos projetos a sua compatibilizacdo com o anteprojeto, salvo
em caso de impossibilidade técnica devidamente motivada.

Quanto ao momento de implementagao, a ado¢ao de providéncias para

a conformidade entre intervengdes, projetos, normas e cronograma (i), a
atuacdo junto ao ordenador de despesas (i) e 0 acompanhamento das
condigbes de manutencao e conservagéo (iii) devem ocorrer a partir do
momento da assinatura das ordens de servigo. A repactuagao dos contratos
(iv) acontecera a qualquer momento em que se verificar, na sua supervisao,
a existéncia das irregularidades indicadas. O condicionamento da aceitacao
dos projetos (v) ocorrerd nas fases de entrega, andlise e aprovagdo dos
projetos basicos e executivos. Quanto as partes responsaveis, todas as
recomendacdes sdo dirigidas ao 6rgao contratante. Ressalta-se, porém, em
relacdo ao item (ii), que o contingenciamento de recursos € um problema
transversal a todas as rubricas custeadas por despesas discricionarias,
devendo-se reconhecer que a sua solugao implica por vezes repasses de
outras areas, igualmente com impactos na seguranca e no bem-estar da
populacgao. Trata-se, assim, de deciséo politica que ultrapassa a competéncia
do 6rgao contratante.

Para a quarta categoria de achados, que corresponde aos atrasos, sao feitas
as seguintes recomendacoes:

i. Adotar as providéncias cabiveis para a superagao dos atrasos e elaborar e executar
o devido plano de agdo para a implementacao das medidas necessarias para a sua
superacao.
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ii. Aprimorar, em futuras contratagées, a estimativa de tempo para analise e aprovagao
de projetos e a definigdo dos respectivos procedimentos, consideradas as fases e os
prazos.

iii. Repactuar os contratos com descumprimento dos cronogramas, promovendo 0s
devidos ajustes e aplicando as penalidades previstas.

Importa destacar que as recomendacoes atribuidas aos diferentes achados
estdo relacionadas e, ainda, favorecem a solugéo de irregularidades
agrupadas em outras categorias de achados. A exemplo disso, dentre as
providéncias indicadas no item (i) relativo aos atrasos, incluem-se o item (v)
de “fiscalizagéo’, o item (i) de “superposigéo do programa com outras agdes” e
o item (ii) de “execugao insuficiente e/ou inadequada”.

Quanto ao momento de implementagao, a ado¢ao de providéncias para

a superagao dos atrasos (i) deve ocorrer a qualguer momento em que se
verificar, na sua supervisao, a existéncia das irregularidades indicadas. Hg,
porém, algumas providéncias, conforme referidas no paragrafo anterior, que
deverao ocorrer em momentos diversos®. O aprimoramento na aprovagao
de projetos (ii) acontecera durante a elaboracao do edital, dos cadernos de
especificagdes técnicas e dos contratos e a repactuacdo dos contratos (jii)
deve ocorrer a qualguer momento em que se verificar, na sua supervisao,

a existéncia das irregularidades indicadas. Quanto as partes responsaveis,
todas as recomendacdes sao dirigidas ao 6rgao contratante.

Quanto a priorizagao de trechos criticos, que corresponde a quinta categoria
de achados, sao feitas as seguintes recomendagodes:

i. Incluir no edital e/ou nas especificagdes técnicas, em futuras licitagoes, a
obrigatoriedade de priorizagao cronologica da execugao dos servigos nos trechos
concentradores de acidentes, assim como dispositivo que possibilite a sua cobranca.

ii. Adotar, em futuras licitagbes, termos de referéncia para caracterizar e orientar a
elaboragéo de estudos especificos que venham a subsidiar o desenvolvimento de
projetos para o tratamento de trechos concentradores de acidentes.

98 Algumas dessas providéncias serdo tomadas de modo que estejam concluidas até o momento da assinatura
das ordens de servigo e outras, ainda, deverdo ser procedimentos permanentes, devendo estar implementadas previa-
mente a elaboragéo dos editais.
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iii. Adotar as providéncias cabiveis para a obtengdo, junto aos 6rgdos competentes, de
dados estatisticos de acidentes de transito. E, ainda, consolida-los em uma base de
dados abrangente® a ser permanentemente atualizada, que permita a definicdo dos
pontos criticos na malha rodoviaria federal.

iv. Desenvolver e implementar metodologia para aferir a efetividade do programa quanto a
seguranca dos usuarios, com a utilizacédo de critérios baseados em dados de acidentes.

Ressalta-se que os dados sobre acidentes devem ser atualizados e
georreferenciados e incluir uma série historica anterior a implantagao do
programa, assim como abranger todos os trechos do programa e também
trechos sem cobertura do BR-Legal, para efeito de comparabilidade. A
metodologia para avaliar a efetividade do programa, por sua vez, deve permitir
aferir o reflexo dos servigcos contratados na seguranga dos usuarios, ou seja,
na redugao dos acidentes — que sao influenciados por um grande numero
de fatores, dentre os quais os elementos de sinalizagao e os dispositivos de
seguranga sao apenas alguns deles. Assim, devem também ser compilados
e analisados outros dados que possam ter influéncia na segurancga viaria, a
exemplo de volume e composigao do trafego (tipos de veiculos e idade da
frota), perfil dos condutores (idade e anos de habilitagdo), fiscalizagcao da
velocidade e manutencao do pavimento e dos sistemas de drenagem.

Quanto ao momento de implementacgao, a consolidacdo da base de dados de
acidentes (iii) e o desenvolvimento de metodologia para aferir a efetividade
do programa (iv) devem ocorrer previamente a elaboragéo dos editais. As
demais recomendacdes devem ocorrer durante a elaboracao do edital, dos
cadernos de especificacdes técnicas e dos contratos, de modo que estejam
concluidas até o momento da assinatura das ordens de servigo. Quanto

as partes responsaveis, todas as recomendacdes sao dirigidas ao 6rgao
contratante, sendo que, na consolidacdo da base de dados de acidentes (iii),
tera a participagao de outros intervenientes, tais como a PRF e o Denatran.

99 O Dnit dispde do chamado Sistema Georreferenciado de Informagdes Viarias — SGV, que contém dados de
acidentes de transito e apresenta segmentos considerados criticos. Em acérddos do TCU recentes (2019 e 2020),
porém, indica-se que, em determinados trechos auditados, ha insuficiéncia de dados sobre acidentes nesse sistema e
que ha fragilidade nos dados de indice de acidentes obtidos pela contratada junto ao Dnit e a PRF.
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Quanto a inconformidade de projetos, que corresponde a sexta categoria de
achados, sao feitas as seguintes recomendacdes:

i. Aprimorar os processos de elaboracao, analise e aprovacao de projetos, no sentido de
que haja maior rigor na verificagéo dos seus elementos — a exemplo de cronogramas
fisico-financeiros adequados e documentacado que comprove a corregdo de falhas — e
na definigdo e cumprimento dos prazos.

ii. Exigir, em licitagdes por meio de RDC, por ocasido da apresentagao do projeto basico e/
ou executivo, a apresentacéo de orgamento detalhado°.

Quanto ao momento de implementacao, o aprimoramento na elaboracéo,
analise e aprovacéao de projetos (i) deve ocorrer durante a elaboragéo do
edital, dos cadernos de especificacdes técnicas e dos contratos, ao passo
que a exigéncia de apresentacado de orcamento detalhado nos projetos (ii)
acontecera nas fases de entrega, analise e aprovacao dos projetos basicos
e executivos. Quanto as partes responsaveis, todas as recomendacdes sao
dirigidas ao 6rgao contratante.

100  Conforme exigido para “projeto bdsico” nos termos do paragrafo Unico do art. 2° da lei n® 12.462/2011.
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Pode-se afirmar, neste capitulo, ao fim das analises apresentadas, que

foi cumprido, no presente estudo, o objetivo de caracterizar a sinalizagao

das rodovias brasileiras, destacando seus aspectos de padronizagao e
evidenciando a sua contribuicao potencial para a seguranca de condutores

e passageiros. Como objetivos secundarios, igualmente foram abordados,
para a sinalizacao viaria, a caracterizagao de conceitos e requisitos, a relacao
com os padrdes adotados em outros paises e a evolucao recente da sua
condigao. Neste capitulo, sao feitas consideracdes finais quanto a melhoria do
desempenho da sinalizagdo das rodovias brasileiras.

Importa referir que, na definicao de politicas publicas e respectivos normativos
para o o transito viario, se impde a obediéncia aos principios da sinalizacao, a
saber: legalidade, suficiéncia, padronizacgao, clareza, precisao, confiabilidade,
visibilidade, legibilidade, manutencéo e conservacao. Tais principios devem
orientar as decisdes quanto a definicao, implantagédo e manutencao

da sinalizacdo. Ocorre que nem sempre tais principios sao cumpridos,
considerados os resultados da Pesquisa CNT de Rodovias e os exemplos

de auséncia de padronizacgao e de sinalizacao apresentados no capitulo “A
sinalizagao nas rodovias brasileiras”.

Apesar disso, convém destacar as recentes iniciativas de melhoria da
sinalizagéo e dos dispositivos de seguranca na malha rodoviaria federal,
evidenciadas no Prosinal, no Prodefensas e no BR-Legal. Houve, nesses
programas, o intento de contribuir para o aumento da seguranga dos usuarios
das vias e a reducdo do numero de acidentes, por meio da melhoria da
qualidade da sinalizacao.

Ainda que, ap6s a conclusao do Prosinal e do Prodefensas, os niveis de
qualidade alcancados nao tenham sido suficientes para melhorar, de forma
significativa, a avaliacao da sinalizacdo nas rodovias, pode-se inferir que esses
programas contribuiram para que se adquirisse experiéncia para a formulagao
do BR-Legal, que os substituiu. As inovacdes trazidas por este programa

na forma de licitacao, na atribuicdo de responsabilidades a contratada e na
metodologia das solucdes a serem empregadas puseram as intervencgoes

na sinalizagao viaria, no pais, em um novo patamar, superior aos anteriores.
Houve, durante o periodo de vigéncia do BR-Legal, uma nitida melhoria da
avaliacao geral da sinalizacao nas rodovias federais publicas, assim como

na de suas variaveis, individualmente. Nao obstante, em parte dos trechos, a
avaliacao das condi¢des da sinalizacao ainda € negativa.
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Alguns dos problemas evidenciados estao relacionados com o incumprimento
dos cronogramas fisico-financeiros — quanto aos percentuais de execucao

e aos atrasos — e com a inconformidade entre projetos. Por outro lado,

apesar do grande esforgo de investimento de recursos no BR-Legal de modo
concentrado, em comparagdo com 0s programas anteriores, tem havido, em
termos gerais, uma redugao dos investimentos em adequagéao, construgao

e manutencao de rodovias, o que também impactou o programa. Em suma,

a abrangéncia e a complexidade do programa trouxeram desafios que nao
foram totalmente vencidos.

Ademais, verificou-se, no presente estudo, uma convergéncia entre 0s
resultados das analises comparativas da Pesquisa CNT de Rodovias e do BR-
Legal e os achados das auditorias dos 6rgaos de controle a esse programa,
particularmente quanto aos atrasos e a insuficiente execugao. Diante disso,
para que se alcance o objetivo de dotar as rodovias federais brasileiras de
uma sinalizacdo capaz de evitar acidentes e diminuir a gravidade daqueles
que, ainda assim, ocorrerem, é imperativo que uma nova edi¢cao do BR-Legal
incorpore as recomendacdes dos 6rgaos de controle aqui apresentadas, a
saber:

- Contratar previamente empresas supervisoras de contratos.

+ Adequar a quantidade e a capacitagao dos servidores dedicados a fiscalizacao do
programa, bem como a infraestrutura, para que eles desempenhem suas atividades.

- Definir os parametros de fiscalizagado a priori e elaborar os relatorios de
acompanhamento.

+ Compatibilizar as intervencdes e os calendarios de execucao dos programas de
manutencao rodoviaria.

+ N&o incorporar nos contratos trechos ainda nao implantados ou que estejam fora da
jurisdicdo da parte contratante.

- Elaborar o inventario (as built) da sinalizagdo e dos dispositivos de seguranga
efetivamente implantados e verificar eventuais inconsisténcias.

+ Garantir a liberacao tempestiva dos recursos vinculados ao BR-Legal.

+ Exigir o cumprimento do nivel de servico estabelecido nos contratos durante toda a
sua duragéo.
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- Condicionar a aceitagédo dos projetos a sua compatibilizagdo com os anteprojetos.

+ Aprimorar a definicao dos projetos e cronogramas, bem como a fiscalizagéo para o seu
cumprimento.

- Exigir, em licitagcbes por meio de RDC, a apresentagao de orcamento detalhado quando
da apresentagao do projeto basico e/ou executivo.

+ Incluir, no edital e/ou nas especificagdes técnicas, em futuras licitagdes, a
obrigatoriedade de priorizagao cronoldgica da execucao dos servigos nos trechos
concentradores de acidentes.

- Dotar a contratada de informacoes estatisticas adequadas para a elaboragao
de estudos prévios e posteriores sobre o impacto do programa nos trechos
concentradores de acidentes, com a definicdo de uma metodologia capaz de aferir a
sua efetividade.

No esteio dos entraves identificados na elaboracao deste estudo, recomenda-
se, adicionalmente ao que foi detalhado no capitulo anterior, que os codigos
associados aos trechos do subsistema rodoviario no Sistema Nacional de
Viagao (SNV) ndo variem, para efeito de comparabilidade. As sucessivas
alteracoes dos codigos, conforme indicado no capitulo “Os efeitos do
programa BR-Legal na melhoria da sinalizagao’, prejudicam a identificagao
dos trechos e podem, por exemplo, gerar inconsisténcias em medicoes
realizadas quando da fiscalizagéao.

A impossibilidade de comparagao entre os trechos de forma consistente
durante a evolugao do contrato impede que se faga uma adequada avaliagao
de efetividade do programa em cada um dos trechos. Dessa forma, as
frequentes mudancgas no SNV dificultam, ou até mesmo impossibilitam,

uma avaliacao precisa da eficiéncia do gasto publico com as corretas
identificacdes de problemas que poderiam ser facilmente solucionados,
garantindo uma maior efetividade da aplicacdo dos recursos orgamentarios.

Recomenda-se, ainda, que sejam envidados maiores esforcos na
disponibilizacao para toda a sociedade, de preferéncia no sitio eletrénico do
Dnit, de todas as documentacdes de carater publico relativas aos programas
de melhoria na infraestrutura viaria em geral e, em particular, ao BR-Legal,
de forma tempestiva. Referem-se como exemplos desses documentos ndo
apenas editais e contratos mas também cronogramas fisico-financeiros e
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relatérios de acompanhamento das obras e dos contratos, de modo a permitir
que se acompanhe com transparéncia a sua execugao. Preferencialmente,

os dados relativos aos programas devem ser validados e disponibilizados em
formato que possa ser facilimente apreendido e analisado pelos intervenientes
com interesse na matéria, a exemplo de érgaos de fiscalizagao, académicos,
jornalistas, entidades de classe e contribuintes em geral.

Muitos dos dados disponibilizados pelo poder publico atualmente via e-SIC,
que implicam demandas, tempos de espera e horas de trabalho de servidores
para a sua resposta, de forma reativa, poderiam ser disponibilizados de forma
proativa, sem que fosse necessaria a sua solicitagdo — com significativas
economias de recursos e de tempo para o Estado e para a sociedade em
geral. Assim, a despeito de recentes iniciativas meritorias — tais como painéis
de dados e visualizadores de mapas para os diferentes modais —, ha ainda
margem para significativos avancgos na disponibilizacdo de dados pelo poder
publico no Brasil, nos niveis federal, estadual e municipal.

Considerado o0 exposto, conclui-se que o BR-Legal cumpriu parcialmente
seus objetivos ao modificar o patamar de qualidade da sinalizacao das
rodovias federais brasileiras de uma forma agregada. Os diversos problemas
enfrentados fizeram com que 0s recursos e meios aplicados no programa nao
tivessem seus resultados maximizados, ou seja, ha espago para melhorias na
sua aplicagao, ainda que, em alguns aspectos, apenas em futuras licitagoes,
como na do BR-Legal 2. Convém, assim, que se mantenham as boas praticas,
gue conduziram a efetivas melhorias na qualidade da sinalizagéo, e que

se adotem as recomendacdes apresentadas para conferir maior eficiéncia

na aplicacao dos recursos publicos e dotar as rodovias brasileiras de uma
sinalizagao que propicie mais seguranga aos usuarios.
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METODOLOGIA DE CLASSIFICAGAO DE AGOES DO
ORGAMENTO GERAL DA UNIAO

Os dados de investimentos publicos federais em rodovias foram extraidos do
Siga Brasil, formatados e classificados de maneira propria pela CNT. O passo
a passo da metodologia é explicado abaixo:

- Apos baixar os dados referentes especificamente aos investimentos em transporte
rodoviario da base do Siga Brasil — GND=4 (Investimentos), Fungdo=26 (Transporte),
Subfungdo=782 (Transporte Rodovidrio) —, passou-se a verificagdo das dimensodes
Regido e UF (Unidade da Federag&o), juntamente com as dimensdes Agao e Subtitulo,
para adequagao das observagdes que estdo sem essa informagdo. Em algumas Agdes,
nao foi possivel identificar a Regido ou a UF especifica, de modo que a marcagéo da
dimens&o para esses casos foi renomeada para Nacional'®",

- Apos a andlise dos detalhamentos especificos das A¢des e Subtitulos nas Tabelas de
Cadastramento de A¢des do Sistema Orgamentario e Financeiro (SIOF), foi possivel
identificar o tipo de intervengdo de cada uma delas'?. Com a utilizagdo do documento
do Dnit “Terminologias Rodoviarias Usualmente Utilizadas — Verséo 1.1, agosto/2007”,
foi feita uma reclassificagéo das intervengdes, conforme mostrado na Tabela 2.

A nova classificacao das intervencdes possui trés tipos de intervencoes
principais: Construcao, Adequacao e Manutencao. As caracteristicas de cada
uma dessas intervencdes sao explicadas abaixo'3:

Construcgao: A construcdo pode ser ao nivel de implantagdo somente, ou
implantagao com pavimentacgao. Trata-se, simplificadamente, de execucao
de uma obra que tem por objetivos promover a interligacdo de malhas
viarias regionais e interligar sistemas modais existentes. Destaca-se que 0s
custos para a construcao de uma rodovia sao muito variaveis, tendo em vista
uma série de fatores, tais como: tipo de solo onde sera construida a obra,
proximidade de materiais de construcao, facilidade de apoio logistico, fatores
climaticos, sofisticagcao do projeto, classe da rodovia a ser implantada etc.

107  Entre 2001 e 2018, as a¢des com a dimensao Regido marcada como Nacional representaram menos de
3,0% dos investimentos totais.

102  Nos casos de Agdes que tiveram pagamento em um determinado ano, mas seu cadastro ndo consta no
ano correspondente no SIOF, utilizou-se a descricao da referida agcao para o ultimo ano disponivel nas Tabelas de
Cadastramento de Agdes.

103 Adaptado das Terminologias Rodoviarias Usualmente Utilizadas (2007) do Dnit.
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Adequacio (de capacidade e melhoramentos): E o conjunto de
melhoramentos introduzidos em uma rodovia existente que tem por objetivos
suprimir pontos criticos, melhorar a funcionalidade operacional e aumentar

a fluidez e a seguranga do trafego de veiculos e de pedestres. Compreende
diversas melhorias, tais como: alteracdes de caracteristicas geométricas do
tracado em planta e/ou perfil, alargamento de plataforma e de acostamentos
ou duplicacao de pista, construgao ou ampliacao de vias laterais, implantacao
de faixas adicionais etc.

Manutencao: E qualquer acdo que mantém a rodovia em condicoes
satisfatorias de operacao. Pode ser preventiva ou corretiva. De maneira
geral, a manutencao de rodovias é feita com a utilizacao de varios tipos
de intervencdes — obras de restauragao, reconstrucao, servicos de
recapeamento, reciclagem, fresagem, selagem, sinalizagéo etc. — ou por
intermeédio de programas de manutengao, como o Crema e 0 BR-Legal.

Outros: Inclui todas as intervencdes que nao foram classificadas nas
definicdes anteriores, como servicos de fiscalizagao de trafego e implantagao
de postos de pesagem.

+ Por meio da leitura das descricdes das Acdes e Subtitulos, foi possivel identificar
para a maior parte das intervencées de Construcdo e Adequacéao a rodovia em que
o gasto foi realizado.
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TABELA 2 Reclassificagdo das Agdes por Tipo de Intervengdo

ACAO - SIOF NOVA CLASSIFICACAO

Adequacdo Adequacdo
Alargamento da Ponte Adequacdo
Conservagao Manutengao
Construgdo Construgdo
Duplicagdo Adequacdo
Eliminagdo Pontos Criticos Adequacdo
Estudos Outros
Fiscalizagdo Outros
Implantagdo de Postos de Pesagem Outros
Manutengdo Manutengdo
Obras Complementares Adequacdo
Obras Emergenciais Manutengao
Operagdo Postos de Pesagem Outros
Pagamentos Débitos Obras Outros
Recuperacgao Manutengao
Restauracdo Manutengao
Sinalizagao Manutengao
FONTE:

APENDICE A - ACORDAOS DO TCU RELATIVOS AO
PROGRAMA BR-LEGAL

ACORDAO OBJETO RODOVIAS UF
BR-040, BR-120, BR-262, BR-356,

975/2020 Lote 1 (contrato 399/2013) Shoa) ohes MG

1652/2019  Lote 2 (contrato 400/2013) BR-040, BR-135, BR-259, BR-262, ;¢
BR-494

1461/2019  Lote 3 (contrato 401/2013) BR-050, BR-146, BR-262 MG

2585/2017 Lote 4 (contrato 402/2013) BR-050, BR-365, BR-452 MG

2139/2017 Lote 5 (contrato 403/2013) BR-364, BR-365 MG

366/2020 Lote 14 (contrato 507/2013) gsj%g' BR-122, BR-222, BR402, |
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CONTINUAGAO

ACORDAO OBJETO RODOVIAS
2163/2013
Lotes 19, 20 (contratos 549/2013 e 550/2013) BR-317, BR-364 AC
1888/2014
Lotes 19, 20 (contratos 549/2013 e 550/2013) BR-317, BR-364 AC
201172015 | otes 21, 22, 23 (contratos 551/2013, BR-174, BR-319, BR-364, BR-421, 0
552/2013 e 553/2013) BR-425, BR-429, BR-435
2164/2013
Lotes 21, 22, 23 (contratos 551/2013, BR-174, BR-319, BR-364, BR-421,
1399/2014 55517013 e 553/2013) BR-425, BR-429, BR-435 RO
2448/2016

BR-116, BR-259, BR-281, BR-458,

1434/2019 Lote 25 (contrato 930/2013) BR.474 MG
1115/2017 Lote 27 (contrato 932/2013) BR-251 MG
2779/2018 Lote 53 (contrato 1086/2014) BR-101, BR-235 SE
2279/2016  Lote 64 (contrato 032/2014) DR 125 BR-386,BR-392 BR468, g
2196/2016 Lote 69 (contrato 132/2014) BR-153, BR-277, BR-376, BR-476 PR
2356/2016
2828/2016 Lote 70 (contrato 133/2014) Ef-loE, sR7 BRSGE, BR27s, PR
0562/2017 BR-487
2232/2019
Auditorias de seguranca vidria em locais
o2rsa0ts  Coneentatores desefentes rodowdros,
normas técnicas aplicaveis
FONTE:
APENDICE B — RELATORIOS DA CGU RELATIVOS AO
PROGRAMA BR-LEGAL
RELATOSFE%IOC%DEM DE OBJETO RODOVIAS UF
201600336 Lote 5 (contrato 403/2013) BR-153, BR-364, BR-365 MG
201503482 Lote 9 (contrato 473/2013) DR 020 BR06O, BRO70, BRSO, ppioe
201600340 Lote 10 (contrato 474/2013) BR-070, BR-163, BR-174 MT
201600327 Lote 15 (contrato 508/2013) BR-020, BR-226, BR-404 CE
201504833 Lote 17 (contrato 510/2013) BR-104, BR-408 PE
201504827 Lote 18 (contrato 511/2013) BR-232 PE

104 O contrato 473/2013 abrange rodovias no Distrito Federal (DF). Na base de dados do programa recebida do
Dnit (via e-SIC), porém, indica-se que o contrato em questdo corresponde a trechos em Goias (GO).
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RELATORIO/ORDEM DE
SERVICO

Relatério de Avaliagdo
da Superintendéncia
Regional - Dnit - Minas
Gerais - Exercicio 2019

201503485

201504835

201600338

201600337
201600339
201600335

84/2018

FONTE:

158

OBJETO
Lote 24 (contrato 929/2013)

Lote 25 (contrato 930/2013)

Lote 26 (contrato 931/2013)
Lote 27 (contrato 932/2013)
Lote 29 (contrato 934/2013)

Lote 31 (contrato 936/2013)

Lote 34 (contrato 938/2013)

Lote 48 (contrato 1050/2013)

Lote 70 (contrato 133/2014)

Lote 71 (contrato 134/2014)
Lote 75 (contrato 299/2014)
Lote 86 (contrato 497/2014)
Lote 5 (contrato 403/2013)

Lote 9 (contrato 473/2013)

Lote 10 (contrato 474/2013)
Lote 15 (contrato 508/2013)

Lotes 17, 18 (contratos
510/2013 e 511/2013)

Lote 34 (contrato 938/2013)

Lote 48 (contrato 1050/2013)

Lotes 70, 71 (contratos
133/2014 e 134/2014)

Lote 75 (contrato 299/2014)
Lote 86 (contrato 497/2014)

RODOVIAS
BR-116, BR-120, BR-267, BR-356,
BR-393, BR-482

BR-116, BR-250, BR-259, BR-381,
BR-458, BR-474

BR-116, BR-367
BR-251
BR-265, BR-354, BR-369, BR-494

BR-040, BR-265, BR-267, BR-354,
BR-460, BR-499

BR-101, BR-259, BR-262, BR-342,
BR-381, BR-393, BR-447, BR-482,
BR-484

BR-060, BR-262, BR-267, BR-359,
BR-419

BR-158, BR-272, BR-369, BR-373,
BR-487

BR-163, BR-280, BR-467

BR-101, BR-158, BR-459, BR-488
BR-153, BR-158, BR-293 e BR-473
BR-364, BR-365

BR-020, BR-060, BR-070, BR-080,
BR-251

BR-070, BR-163, BR-174
BR-020, BR-226, BR-404

BR-104, BR-232, BR-408

BR-259, BR-262

BR-060, BR-262, BR-267, BR-359,
BR-419

BR-158, BR-163, BR-272, BR-277,
BR-280, BR-369, BR-373, BR-467,
BR-469, BR-487

BR-101, BR-158, BR-459, BR-488
BR-153, BR-158, BR-293, BR-473

CONTINUAGAO

UF

MG

ES

MS

PR

PR
SP
RS
MG

DF

MT
CE

PE
ES

MS

PR

SP
RS
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