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1. APRESENTACAO

A CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE (CNT), entidade de grau superior que
representa mais de 164 mil empresas de transporte brasileiras, que geram mais de 2,3
milhdes de empregos diretos em todos 0s seus modais, vem acompanhando com grande
atencao as propostas de reforma tributaria em curso no cenario nacional.

Ciente das preocupacoes que impulsionam toda a sociedade em torno do debate, a CNT
nao ignora as distorgdes estruturais do sistema tributario brasileiro, que prejudicam a
competitividade das empresas e o crescimento econémico do pais. Segundo constano
Relatorio OCDE de 2018:

Alem das dificuldades para ter acesso a financiamento, o baixo
nivel de investimento do Brasil reflete um ambiente de negodcios
desfavoravel, aumentando custos e cerceando o retorno dos
investimentos. (...) Um dos elementos-chave é o fragmentado
sistema de impostos sobre o consumo (0s chamados impostos
indiretos), o qual eleva o custo do capital ao limitar os reembolsos do
imposto pago sobre ativos fixos e faz do Brasil o pais com os mais
altos custos de conformidade fiscal (...) Os créditos tributarios
para insumos intermediarios sdo acumulados somente se forem
incorporados a mercadoria final vendida, resultando em uso intensivo
de contadores fiscais e frequentes processos judiciais litigiosos.

Uma solugao seria consolidar os diferentes tributos sobre o
consumo em um unico imposto sobre valor agregado com regras
simples — seguindo o exemplo recente da India — como recomendado
no Relatorio Econdmico da OCDE sobre o Brasil de 2015 (OCDE, 2017c,
OCDE, 2015g). O governo federal poderia sair na frente e consolidar
Seus proprios impostos sobre o0 consumo em um unico impaosto sobre
valor agregado com uma ampla base, reembolso total para IVA pago nos
insumaos e taxa zero para exportagées.

Assim é que a CNT, comprometida com o engrandecimento social e econdmico

do Brasil, apoia uma reforma tributaria ampla, que traga justiga, neutralidade e
simplicidade ao sistema tributario nacional, sem aumento da atual carga tributaria
global e setorial.

Todavia, acompanhando as diversas propostas colocadas nas diferentes areas de
discussao — entre elas (1] a PEC 110/2019, no Senado Federal; (ii) a PEC 45/2019, na
Camara dos Deputados; (iii) o PL 3.887/2020; e (iv) a emenda substitutiva global da
PEC 11072019, conhecida como “Simplifica J&" —, a CNT identificou alguns pilares que
devem ser defendidos e apoiados em qualquer uma das propostas.

Uma avaliagao correta dos projetos apresentados deve partir de um cenario que se
pretende evitar, caso as proposi¢cGes avancem em seus processos de tramitagao. Por
isso, faz-se necessario, de forma preliminar, apresentar o contexto em que se insere a
tributagdo no Brasil, para se adotar um modelo que possa, efetivamente, romper com o
cenario de injustica no qual nos encontramos.
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2.RESUMO GERAL DAS PROPOSTAS APRESENTADAS
2.1. PEC 45/2019

A PEC 45/2019, apresentada a Camara dos Deputados, em 2019, pelo deputado Baleia
Rossi (MDB/SP) e outros, busca realizar uma reforma tributaria com foco na tributagao
do consumo. O objetivo, transposto em sua justificativa, € propor uma ampla reforma
do modelo brasileiro de tributagéo de bens e servigos por meio da substituigdo de
cinco tributos atuais por um Unico imposto sobre bens e servigos (o IBS).

Os tributos que serdo substituidos pelo IBS sdo: (1) o imposto sobre produtos
industrializados (IPI1J; (ii) o imposto sobre operagdes relativas a circulagao

de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS]; (itl) o imposto sobre servigos de qualquer
natureza (ISS); (iv) a contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(Cofins); e (v) a contribuigdo para o Programa de Integracdo Social (PIS). O IBS tera as
caracteristicas de um bom imposto sobre o valor adicionado (IVA), modelo adotado
pela maioria dos paises para a tributagdo do consumo de bens e servigos.

Na PEC 45/2019, o IBS seria Unico, compartilhado entre Uniao, estados e municipios,
com um imposto seletivo federal apresentando regimes especiais de beneficios fiscais
para alguns setores da economia pelo prazo de 12 anos, como atividades agropecuarias,
agroindustriais, pesqueiras e florestais, produtos da cesta basica de alimentos, gas de
cozinha residencial, educagéo, saude, medicamentos, transporte publico coletivo e
compras de entidades beneficentes de assisténcia social.

2.2. PEC 110/2019

A PEC 110/2019 foi protocolada meses apas a PEC 45/2019, assinada por todos 0s
senadores da Republica e formalmente apresentada pelo entao presidente do Senado,
0 senador Davi Alcolumbre (Unido/AP). Seu objetivo é simplificar o atual sistema,
permitindo a unificagao de tributos sobre o consumo.

A proposta € aumentar gradativamente 0s impostos sobre a renda e sobre o patrimdnio
e melhorar a eficacia da arrecadacgao, extinguindo nove tributos (IPI, IOF, PIS/Pasep,
Cofins, Salario-Educagéao e Cide-combustivets, todos federais, o ICMS estadual e 0
Imposto sobre Servigos — ISS municipal).

No lugar deles, cria-se um imposto sobre o valor agregado de competéncia estadual,
chamado de Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (I1BS], e um imposto
sobre bens e servigos especificos (Imposto Seletivo), de competéncia federal.

O IBS seria criado nos moldes do que existe em paises industrializados e sem
tributar medicamentos e alimentos. O Imposto Seletivo, por sua vez, incidira sobre
produtos especificos, como petroleo e derivados; combustiveis e lubrificantes;
cilgarros; energia elétrica e servigos de telecomunicagdes. Uma let complementar
definira quais os produtos e servigos estardo incluidos no Imposto Seletivo. Sobre os
demais produtos, incidira o IBS estadual. Vincula-se parte das receitas do IBS para o
financtamento da Seguridade Social. Também se destina parte do IBS como fonte de
financiamento dos programas do BNDES.
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Na PEC 110/2019, também foi definido que o IBS subnacional sera administrado de
forma centralizada, mediante um Conselho Federativo, por meio do qual o imposto sera
arrecadado e regulamentado de forma compartilhada entre estados e municipios, com
ampla participagao de todos os entes.

2.3. PEC 46/2022

No ano de 2022, fot apresentada a PEC 46/2022 no Senado Federal, pelo senador
Oriovisto Guimaraes (Podemos/PR], tendo sido endossada por 37 senadares, cujo
objetivo é realizar uma reforma do sistema tributario nacional.

Em sua justificativa, a PEC ressalta que seu principio basico é a simplificagao dos
tributos sobre 0 consumo, bem como de processos e procedimentos tributarios,
simplificando a legislagao tributaria do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e Sobre Prestagtes de Servigos (ICMS]) e do Imposto sobre
Servigos de Qualguer Natureza (1SS), com a ideia de reduzir as obrigagfes acessorias
das empresas, diminuindo custos e impactando o preco dos bens.

O foco da referida proposta é apresentar solugdes para quatro problemas tidos como
centrais na tributagdo brasileira: a) a desoneragao parcial dos tributos daqueles que
mais criam postos de trabalho; b) a reformulagao do imposto dos municipios — o ISS;
c) aadogdo do PIS Cofins ndo cumulativa; e d) a reforma do ICMS.

A PEC 46/2022 visa substituir as diversas legislagdes sobre ICMS e ISS por uma unica
legislagao para cada imposto, com abrangéncia nacional, por meio da edigao de
duas leis complementares, com normas gerais de direito tributario, ndo havendo a
unificagdo de aliguotas, que serao definidas pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios, conforme suas arrecadagdes. Também estabelece a cobranga de
tais impostos no local de destino do consumo.

3. DO CONTEXTO ATUAL DA TRIBUTACAO
BRASILEIRA: DO CENARIO DE INJUSTICA

QUE INSPIRA A REFORMA TRIBUTARIA - A
REGRESSIVIDADE EXISTENTE NO REGIME ATUAL

Com o advento do Plano Real, o Brasil se integrou a um momento econdmico marcado
pelo equilibrio fiscal, que fol considerado um dos pilares da estabilidade econdmica.
Essa circunstancia fez com que se observasse um aumento da receita e reducgao das
despesas publicas, com vistas ao superavit das contas publicas.

A necessidade de aumentar a receita publica fez com que o Poder Executivo optasse
por concentrar grande parte da arrecadagao na tributagdo sobre o consumo, tendo em
vista o potencial arrecadador dessa modalidade de incidéncia.

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), a
tributagéo sobre o consumo contribuiu com 40,5% da carga tributaria, no ano de 2007,
contra 29% relativo aos impostos sobre a renda, propriedade e patrimonio.
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A renda, o patriménio e o consumo se destacam como fatos econdmicos que denotam
capacidade contributiva do cidadéo, ou seja, sdo sinais exteriores de riqueza que
legitimam a incidéncia tributaria. Todavia, mostra-se de suma importancia que exista
uma distribuigdo equanime da tributacado entre esses trés sinais de capacidade
contributiva, sob pena de se promover efeitos indesejaveis ao regime democratico.

A concentracdo da tributagao sobre o consumo revela-se contraria ao regime
democratico, porque essa modalidade de incidéncia mostra-se regressiva. Nesse
caso, 0s mais pobres terminam por arcar com um peso maior do tributo quando
comparados aos mais ricos.

Essa situacao pode ser exemplificada. Suponhamos que duas pessoas, uma com
renda liguida mensal de R$ 500,00 e outra com renda liquida de R$ 5.000,00,

sejam hipertensas e necessitem adquirir um aparelho medidor da pressao arterial.

0 aparelho equivale hipoteticamente a RS 200,00, aos quais deva ser aplicada uma
aliquota de ICMS de 10%. Nesse caso, ambos, ao comprarem o aparelho, contribuirdo
com o valor de RS 20,00 relativos a incidéncia tributaria. Ocorre que isso equivale a 4%
da renda total disponivel de quem aufere RS 500,00 mensais; e a 0,4% de quem recebe
RS 5.000,00. Ou seja, a mesma incidéncia representa um dnus muito maior para
guem recebe uma renda menaor.

Ora, ndo é esse o principio basilar da tributagéo, que se funda na ideia de justica,
decorrente da capacidade contributiva. Esse pilar determina que todos devem contribuir
com o custeio das despesas publicas na medida de sua capacidade econémica.

N&o é isso que ocorre no caso da tributagdo sobre o consumo. Conforme exemplificado
anteriormente, aqueles que apresentam menor capacidade econdmica terminam por
arcar com um onus maior quando tributados em suas aquisigoes.

Por isso, € fundamental que a tributagado seja reduzida quando se trata de produtos e
servigos essenciais a coletividade. Afinal, o fundamento do principio da seletividade
determina que a carga tributaria seja inferior nos produtos e servigos essenciats,
elevando-se quando se tratar de supérfluos.

Por meio dessa estratégia, busca-se reduzir o impacto da tributagédo sobre o consumo
narenda dos mais pobres, que tém a sua subsisténcia comprometida para arcar com
uma carga tributaria excessiva.

Esse excesso decorre ndo so de aliquotas elevadas aplicadas aos bens e servigos
essencilais, como, tambeém, ao se permitir que o residuo de tributagéo seja
incorporado aos precos, pela impossibilidade de um creditamento amplo, que faz
com que o tributo pago na etapa anterior seja reconhecido como custo, onerando a
atividade econdmica como um todo.

Além disso, a tributagéo sobre o consumo possui uma caracteristica propria, o
fendbmeno denominado “anestesia fiscal”. Por se tratar de uma forma.de tributacgao
indireta na qual existe um contribuinte de fato e outro de direito, o 6nus da
incidéncia é repassado para o consumidor sem que ele tenha consciéncia do seu
papel de contribuinte.
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A CNT esta comprometida com a defesa do cidadéo brasileiro, que nao pode ter a sua
renda basica onerada com um aumento da carga tributaria, sob o pretexto de se estar
reformando o sistema para gerar competitividade ao setor produtivo brasileiro.

O regime de devolugdo do imposto pago, chamado de cashback, vem sendo divulgado
como uma possibilidade de reembolsar as familias de baixa renda em virtude da
tributagdo incidente sobre 0s produtos essenciats, principalmente os que compdem a
cesta basica.

Essa sistematica que se apresenta no bojo das discussdes dos projetos de reforma
tributaria vem sendo apresentada como um mecanismo eficiente para a redugéo da
regressividade, tdo injusta para a populacao de baixa renda.

Ocorre que, no que tange ao servigo de transporte, essencial para essa populacgao, o
efeito pretendido pode nao ser alcangado. Ao contrario do que se observa no caso da
cesta basica, o0 servigo de transporte de cargas nao é adquirido pelo consumidor final,
mas por outra empresa inserida no processo produtivo.

Assim, nao é possivel determinar, de forma precisa, o quanto foi suportado pelo
consumidor final para que ele tenha um mecanismo de solicitagdo da restituicao.

E preciso considerar, também, que esse regime é adotado em paises com

densidade populacional menor que a do Brasil, como o Canada, com indices de
desenvolvimento humano que concedem a populagao consciéncia tributaria acerca
de seus direitos e deveres, permitindo que a instrumentalizagdo do mecanismo se
efetive de forma adequada.

O Brasil € um pais de dimensfes continentais, com profundas desigualdades entre
as regides e com problemas estruturais graves, como 0 acesso a internet, que seria o
meio pelo qual o requerimento seria efetivado.

Isso permite concluir que ndo se afigura razoavel trocar um regime seguro — o de
tributagdo favorecida ou inexistente para os produtos e servigos basicos, como

o transporte — por uma sistematica de devolucéo de tributo pago. E preciso
considerar o contexto da nossa sociedade, em que a cultura de requisigdo da nota
fiscal ainda é incipiente.

4. DO CONTEXTO DO SERVICO DE TRANSPORTE
ENQUANTO UM SERVICO ESSENCIAL

E imprescindivel, para qualquer andlise que se faga de reforma tributaria, que se
considere 0s impactos da incidéncia sobre o setor o qual recaira a tributagao.

Assim, € preciso ressaltar a importancia do servigo de transporte no bojo da
Constituicdo da Republica enquanto um direito social do cidadao brasiletro,
bem como na economia, por se tratar de um setor essencial, relacionado com a
infraestrutura, o direito de locomogéao do brasileiro e o desenvolvimento do pais.
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Tanto é verdade que a Constituicao Federal reconhece o transporte, em seu artigo 6°,
como sendo um direito social de todo cidadao, devendo ser amparado por politicas
publicas para sua efetividade:

Art. 6° 540 direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo. (Destaque nosso).

Além disso, a lei 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
em atendimento a determinacao constitucional, estabelece as diretrizes para o
desenvolvimento urbano, incluindo o transporte, como importante atributo da
infraestrutura e desenvolvimento. Confira-se:

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto
organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de
infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no
territorio do municipio.

§ 1° 540 modos de transporte urbano:
| - motorizados; e

Il - n&o motorizados.

§ 2° Os servigos de transporte urbano séo classificados:
| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b] de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servigo:
a) coletivo;

b) individual;

Il - quanto a natureza do servico:

aj publico;

b] privado.

Dadas essas circunstancias, é preciso reconhecer que qualguer projeto de reforma da
tributagdo, enquanto politica publica, deve observancia a Constituicao, necessitando
reconhecer a importancia do servigo de transporte dentro do contexto juridico e social
brasiletro.

A aprovagdo de um projeto de reforma tributaria sem considerar os impactos sobre
0 servigo de transporte pode ocasionar efeitos indesejavets, contribuindo para o
empobrecimento da populagdo e o aumento das despesas publicas, em diversos
niveis e sentidos.

No caso do transporte urbano de passageiros, 0 aumento da carga tributaria podera
acarretar um acréscimo da tarifa, paga, principalmente, pela populagao de baixa
renda, ou a ser subsidiado pelos municipios. Esses, aléem de perderem competéncia
e autonomia com a reforma, acarretardo um aumento na despesa publica, devido ao
fato de que o alto valor da tarifa leva a necessidade de subsidio do servigo.
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O transporte rodoviario de passageiros, em viagens intermunicipais e interestaduais,
esta estritamente relacionado com a seguranga da populagao, que se vale desse
servigo para se deslocar no ambito dos estados e/ou fora deles.

Caso se observe um aumento do preco da passagem, em virtude da reforma tributaria,
podera haver um aumento do transporte rodoviario desregulamentado, que ja cresce
consideravelmente no Brasil, colocando em risco a vida dos passageiros e deixando
de recolher os tributos devidos. Além disso, aumentara o numero de veiculos
particulares nas estradas, contribuindo para um aumento das estatisticas relativas
aos acidentes, que tanto oneram o setor publico de saude e 0 INSS na concessao de
beneficios relacionados a invalidez causada por esses eventos.

Isso sem contar que o desestimulo ao transporte coletivo faz com que se aumente a
frota de velculos automotores particulares, cujos efeitos nocivos ao meio ambiente ja
sdo conhecidos e evidentes.

Com relagdo ao transporte aéreo, ja se observa uma crise do setor em virtude dos altos
custos, em especial do combustivel de aviagdo (QAV), atrelados ao dolar, tornando

0 servigo cada vez mais restrito. As passagens também tendem a valores mais altos,
fazendo com que as empresas brasileiras nao apresentem competitividade nesse setor.

No tocante ao transporte de cargas, € preciso considerar que, se o objetivo da reforma
é tornar a economia mais competitiva, aumentar a tributagéo do setor pode levar ao
efeito reverso. Isso implica aumento do custo do frete, um dos mais importantes para
aindustria e o comércio, com impacto direto no prego dos produtos e no chamado
custo Brasil.

O setor de transporte de cargas apresentou estudos acerca dos impactos das
propostas de reforma tributaria no setor, sendo nitido um aumento de carga tributaria
da empresa.

N&o se pode desconsiderar que o aumento do frete, gerando elevagado dos pregos,
pode criar um contexto inflacionario nefasto para a economia. A observancia da
atividade-meio, realizada pelo setor transportador, € fundamental na logica de
formagéao de prego de produtos, servicos e mercadorias.

Por isso, a medida do cashback deve ser devidamente analisada, sendo fruto de uma
profunda reflexao, uma vez que a tributagdo em patamares Unicos, sem considerar as
especificagdes do setor de transporte, ocasionara aumento do custo das mercadorias
e servigos. Essa estratégia nao sera suficiente para impedir o processo inflacionario,
pois quem recebera a restituicao do tributo sera a populagado, ndo o empresario. Este
ultimo, para absorver o 6nus tributario, tera que embutir os valores no prego do servigo.

Essas ponderagdes permitem constatar que a tributagao do transporte, de forma
indiscriminada, pode ocasionar um gargalo para o desenvolvimento econémico,
apresentando um efeito inverso ao que se pretende e com alto impacto para a
populagao.



AL LR I L IEY E SEUS IMPACTOS NO SETOR DO TRANSPORTE — DEZ PILARES

Diante desse contexto, esta demonstrado que é preciso considerar as peculiaridades
do servigo de transporte, levando-se em conta os diversos modats, para que se
estabelega uma tributagdo adequada, que contribua para a melhoria do pais.

Essa sensibilidade relativa a tributacdo do servigo de transporte é verificada em
outros paises, tanto que os diversos modais sao tributados de forma favorecida ou sdo
isentos, em virtude da sua importancia para a sociedade, conforme se demonstra
pela tabela a seguir, elaborada a partir da analise da legislagao tributaria dos paises
em questao.

Transporte  Transporte de passageiros  Transporte de Transporte de cargas

coletivo de intermunicipal/interestadual passageiros

passageiros aéreo
Portugal Isentos ou Isentas ou até 5% Isentos ou até Intracomunitario — isentos
até 5% 5% (desde que Demais variaveis de acordo com a

ndo seja para o | circunscrigdo que realizam — 6%, 5%, 4%
estrangeiro)

Alemanha | Isentos ou 7% 7% (aplicando-se | Transporte transfronteirigo de
até 7% também para mercadorias de e para paises fora da UE
o transporte séo geralmente tributados a taxa zero
transfronteirigo)
Espanha Isentos ou 10% 10% 10% e transporte transfronteirico de
até 6% mercadorias de e para paises fora da UE
sdo geralmente tributados a taxa zero
Franca 5,5% 10% 10% 2,10% para certas mercadorias (bens
essenciais)
Italia Isentos ou 5% 5% (desde que Entre 5% e 10%
até 5% ndo seja para o

estrangeiro)

Nas discussOes recentes sobre a reforma tributaria, muito se tem dito acerca da
uniformidade da tributagdo sem a concessao de regimes diferenciados para 0s
setores relevantes da economia.

Entretanto, essa ndo € uma afirmacgao verdadeira. A Unido Europeia (UE] € uma
organizagao politica e econdmica composta por 27 paises-membros. Conforme
consulta ao seu site oficial, a Unido Europeia € um “mercado Unico que opera a nivel
mundial e entre 0s seus paises-membros”.

Ainda segundo os dados constantes no portal oficial da UE, este conjunto de paises
representa cerca de 14% do comércio mundial de mercadorias.

Cada pais pertencente a esse conjunto possui 0 seu proprio sistema tributario.
Todavia, em decorréncia do grande volume de movimentagoes e operagdes que
ocorrem diariamente entre os paises do bloco, faz-se necessaria a criagao de
disposigoes tributarias comuns, com o intuito de evitar problemas como a dupla
tributacdo e/ou a evasao fiscal.

Os paises-membros da UE possuem tributos diretos e indiretos. A tributagao direta
recai sobre rendimentos (renda ou lucro). Ja a tributacgao indireta se aplica ao
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consumo de bens ou servigos, por meio de um imposto sobre o valor adicionado
(IVA), harmonizado ao interno do bloco econémico por meio de uma norma
geral, a Diretiva IVA 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 e suas
alteragdes posteriores.

O IVA tem como fato gerador a entrega ou a aquisicao de bens, além da importagao
e prestacado de servigos, estando transporte no seu espectro de incidéncia, por se
enguadrar na prestagao de servigos.

Existem quatro espécies de aliquotas aplicadas ao IVA, quais sejam: normal, reduzida,
super-reduzida e intermediaria. A aliquota normal tem como limite minimo a
importancia de 15%, sendo que a média entre os paises € em torno de 20%. A aliquota
reduzida tem o piso de 5%.

Destaca-se que a legislagédo que disciplina o IVA estabelece, de forma expressa, a
aplicagao de aliquota reduzida quanto ao transporte de pessoas e suas respectivas
bagagens, nos termos do Anexo Il da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 20086.

A titulo de exemplo, segundo o Guia Fiscal 2023 IVA, em Portugal, séo aplicadas trés
diferentes aliquotas de IVA — 23%, 13% e zero —, bem como as aliquotas reduzidas de
IVA, inclusive no servigo de transporte, quais sejam: 6% no continente, 5% na Itha da
Madeira e 4% nos Agores.

Portanto, ndo ha que se falar que os sistemas de IVA existentes em outros paises
preveem uma aliguota Unica, com tributagdo uniforme para todos os produtos e
servigos, sem concessao de regimes diferenciados. As peculiaridades dos setores
e arepercussao econdmica dos tributos sobre o consumo exigem a adogao de
alliquotas diferenciadas e especificas, devendo tal circunstancia ser considerada
pelas propostas de reforma existentes.

5. 0S PILARES DA CNT PARA A REFORMA
TRIBUTARIA

Diante dos projetos de emenda constitucional apresentados e de suas respectivas
discussoes, e considerando o impacto das modificagbes para o setor de transporte,
a CNT, por meio de suas entidades filiadas e seu corpo técnico especializado,
sintetizou as 10 questdes principais, referidas como os pilares da CNT para a
reforma tributaria. Este levantamento consolida os pontos defendidos pelo setor
transportador, diante de qualquer plano, atual ou que venha a ser apresentado como
reforma tributaria, no Brasil.

5.1. NAO AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA GLOBAL E SETORIAL
Todas as propostas de reforma tributaria apresentadas, a principio, segundo

informac0Oes de seus redatores, estdo pautadas na manutencgao da carga tributaria
global, garantindo, em termos teoricos, que a tributagdo ndo aumentara.
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No entanto, nao tem sido observada a mesma afirmagédo com relagao ao aumento da
carga tributaria setorial.

No caso dos servigos de transporte, em qualquer das modalidades, considerando
as propostas apresentadas, nao se faz possivel a absorgao do aumento nominal da
tributagdo, uma vez que essas empresas ndo adquirem insuMOos que possam gerar
creditos suficientes para a redugao ou neutralidade da carga a ser suportada.

Isso porque o principal custo do setor de transporte € a mao de obra. Da forma como
as propostas estdo apresentadas, nao existe a possibilidade de creditamento relativo
aos valores pagos aos empregados, o que acarreta 6nus excessivo para o setor.

As analises efetivadas pelo poder publico relativas a carga tributaria tém sido
feitas, exclusivamente, quanto ao volume arrecadado. Nao tem sido levado em
consideragdo o impacto setorial que o redesenho da estrutura tributaria possui
no aumento da tributagao para os contribuintes prestadores de servigo. Especial
atencgdo deve ser dada aos servigos de transporte, que repercutem sobre todas as
cadeias produtivas no patis.

A referida preocupacao alcanga ndo apenas a tributagao sobre valor agregado,
mas também a pretensao de tributagdo da propriedade dos veiculos automotores
afetados a atividade de transporte.

Assim, a CNT entende ser inconcebivel a tributagao, nos moldes do IPVA, sobre o
patrimdnio de embarcacgdes e aeronaves destinados ao uso comercial para pesca e
para transporte de cargas e de passageiros.

O transporte é integrado as demais cadeias de produgado de bens, em especial a
industria e ao agronegocio, uma vez que os produtos precisam circular no territorio
nacional.

Qualquer impacto que implique a majoracao da tributagdo no setor de transportes
ira refletir imediatamente no aumento do custo total do setor produtivo brasileiro,
retirando a sua competitividade frente a outros paises.

Conforme mencionado anteriormente, 0 aumento da carga tributaria para o setor de
transporte pode acarretar:

a. maior despesa para o poder publico municipal, que se vera na obrigagao de
subsidiar as tarifas de transporte coletivo de passageiros diante do aumento
dos precos a serem exigidos da populagao, principalmente a de baixa renda;

b. aumento de acidentes rodoviarios, em virtude do crescimento da frota de
velculos particulares e desregulamentados;

c. inflagdo decorrente do aumento do prego de mercadorias e servigos em
virtude do frete majorado;

d. agravamento das questoes ambientais pelo aumento de veiculos automotores
em circulacao, diante do desestimulo ao setor de transporte coletivo.
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Esses efeitos foram considerados por outros paises que adotam o IVA. Nesse sentido,
a Unido Europeta prevé aliquotas reduzidas para o transporte e, até mesmo, isengao
de impostos, considerando a essencialidade do servigo.

5.2. CREDITAMENTO INTEGRAL PARA OS INSUMOS DE TRANSPORTE

Diante dos projetos apresentados, é possivel identificar que, para além da alteragéo
na estrutura dos tributos sobre valor agregado (IPI, ICMS, ISSQN, PIS e Cofins),
havera uma restrigdo quanto a apropriagao de créditos de produtos adquiridos pelas
empresas de transporte, principalmente no que se refere a aquisigdo de insumos.
Tal situagdo ndo deve ser admitida, dado o aumento da carga tributaria setorial que
essa situagao acarreta.

A CNT abracga e apoia a proposta de simplificagao da tributagdo em torno de um
unico imposto sobre valor agregado, desde que seja permitida a apropriagao integral
de credito dos tributos pagos no curso da cadeia de produgdo e circulagdo de bens e
servigos, em cumprimento ao que determina o principio da ndo cumulatividade.

A ndo cumulatividade fot adotada no Brasil como uma forma de se instrumentalizar
aneutralidade dos impostos incidentes sobre producgao, distribuigcao e
comercializagdo de mercadorias e servigos. A neutralidade é inerente a essas
espécies impositivas. Sem ela, ndo ha como se garantir um desenvolvimento
econdmico combinado com uma tributagao justa.

A neutralidade esta relacionada com o fato de que os operadores econémicos
envolvidos no processo de produgao e circulagdo de bens e servigos ndo devem
assumir o 6nus da incidéncia relativa aos impostos que recaem sobre as vendas de
mercadorias e servigos. Ou seja, 0s impostos sobre o consumo ndo podem ocasionar
um aumento dos pregos, sendo que a incidéncia deve se limitar ao que é agregado
por cada operador nas diversas etapas do processo.

Do ponto de vista da industria, do comércio e dos servigos, esses impostos devem ser
neutros, ndo alterando o processo de tomada de decistes desses agentes, que podem
decidir adquirir ou ndo um produto diante do aumento do prego que a tributagdo determina.

As empresas devem ser tributadas pela via do imposto de renda, na medida em

que auferem lucro, e ndo pelos tributos incidentes sobre o processo de producgéo e
circulacdo de bens e servigos. Quem deve arcar com esse 6nus € o consumidor final. Os
operadores deveriam ser meros repassadores do valor dos impostos ao poder publico.

Desta forma, pode-se afirmar que o principio da ndo cumulatividade garante que
o contribuinte do imposto seja o consumidor final e que os efeitos econdmicos da
tributagdo no processo produtivo sejam nulos. Assim, todo imposto denominado
nao cumulativo tem por objetivo incidir sobre o consumidor final de forma neutra.

Diante desse contexto, a ndo cumulatividade tem como objetivo proteger os
consumidores finais, impedindo que os impostos incidentes sobre a circulagao de
mercadorias e servigos ndo componham o custo dos mesmos, em virtude de um
processo restritivo de creditamento, como é a modalidade do crédito fisico adotado
no Brasil atualmente.
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Para que a ndo cumulatividade cumpra o seu papel no contexto da tributagao do
CONsSUMoO, & necessario que o crédito seja financeiro, admitindo um creditamento
amplo, relacionado a todos os custos incorridos pelo setor.

O grafico a seguir exemplifica, de forma inequivoca quais sdo 0s principais custos
incorridos pelos servigos de transporte de passageiros:

Transporte Publico por Onibus: Composigio de Custos do Setor (Atualizado em Fevereiro/2023)

Impostos e tributos —
5,0%

Remuneragéao da prestacao
dos servigos (RPS) - 4,5%

e oT-ToF> o JRRmra
(CLQ, CLG, CLA) - 0,2% :

Combustivel (CMB)
30,9%

Despesas administrativas ......
(CAD) -2,1%

. Lubrificantes (CLB) - 1,8%

ARLA 32 (CAR) - 0,4%
- Rodagem (CRD) - 1,4%
CUS(EO;S(;O_mﬁe;;OﬁI SR Pecas e acessorios (CPA) - 3,7%
: e Custos ambientais (CAB) — 0,1%
" Depreciacdo (CDP) - 4,1%

Remuneraééo do capital
FontesNTU. imobilizado (CRC) - 1,9%

O grafico revela que o principal custo do transporte se refere as despesas com pessoal,
sendo acompanhado do combustivel, que representa 30,9% do total.

Desta forma, mostra-se evidente a importancia do creditamento relativo ao
combustivel utilizado na prestacgao de servigo de transporte, sendo que qualquer
restricao a esse processo impacta diretamente o custo, aumentando o prego.

A principio, a mao de obra ndo gera crédito e 0s outros insumos representam
percentual reduzido dentro do contexto global da formagéo de prego. Entao, assegurar
a apropriagao dos valores dos tributos pagos na aquisigao do combustivel esta
diretamente relacionado ao desenvolvimento da atividade de prestagdo dos servigos
de transporte.

Dessa forma, torna-se inaceitavel que, para 0s principais insumos do setor de

transporte, o referido creditamento seja limitado ou impedido. Como exemplo,
citamos a proposta que consta no PL 3.887/2020, que da tratamento monofasico aos
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combustiveis (art. 32'), mas impede o creditamento por parte dos adquirentes finais
dos referidos produtos (art. 37 ¢/c art. 38°).

Tal medida, além de atentar contra a logica do amplo creditamento na tributagéo
sobre valor agregado, cria injusta e indevida distorgdo no setor de transporte, com
aumento do impacto da sua tributagao.

O crédito relativo ao combustivel é de vital importancia para o setor, ja que diesel,
guerosene e energia elétrica (que vem sendo cada vez mais usada no transporte
urbano de passageiros] sdo indispensaveis para o desenvolvimento desse ramo de
atividade, conforme evidenciado anteriormente.

Caso se estabelega uma tributagdo monofasica, sem se permitir o creditamento
amplo, havera um residuo de tributagao no preco, vez que o tributo pago e nao
creditado ira se transformar em custo, penalizando o consumidor final em servigos
essenciais a populagao.

Essa mesma preocupacao se estende a energia elétrica, posto que os metros
funcionam a base da eletricidade. Este é o futuro do transporte, dados os impactos
ambientais dos combustivetis tradicionais, fazendo com que o setor esteja em
sintonia com os objetivos do desenvolvimento sustentavel da Organizagao das
Nagodes Unidas (ONU).

Sensivel a esse contexto, os regimes de tributagéo relativos ao ICMS, na integralidade
dos 27 estados da federagao brasileira, concedem a sistematica do crédito presumido
opcional ou contemplam outras medidas que reduzem os efeitos nocivos da
tributagdo sobre a atividade.

N&o se pode reformar o sistema desconsiderando as caracteristicas do atual, que se
desenvolveram para que o cidadao fosse protegido de uma incidéncia nefasta sobre
uma atividade que é protegida constitucionalmente.

E por isso que a CNT se mostra contraria a qualquer proposta que signifique restrigao
ao creditamento do imposto incidente na aquisicdo dos insumos utilizados na
prestacao de servigo de transporte.

Importante destacar, também, que a exigéncia do imposto ser efetivamente pago
na etapa anterior equipara-se a restrigdo de crédito, uma vez que, do ponto de vista
pratico, esse mecanismo nao se torna possivel.

'Art. 32. A incidéncia monofasica da CBS aplica-se as receitas decorrentes de operagdes com:

| - gasolinas e suas correntes;

Il - 6leo diesel e suas correntes;

[l - gas liquefeito de petréleo - GLP, classificado no cédigo 2711.19.10 da NCM, derivado de petréleo ou de gas natural;
IV - gas natural classificado no cédigo 2711.11.00 da NCM;

V - querosene de aviagao;

VI - biodiesel;

VIl - alcool, inclusive para fins carburantes; e

VIIl - cigarros e cigarrilhas classificados, respectivamente, nos codigos 2402.20.00 e 2402.10.00, da NCM.

2Art. 37. Sao isentas da CBS as receitas decorrentes da revenda dos produtos sujeitos a incidéncia monofasica de que trata o art.
32, desde que tenham sido tributados na forma do art. 33.

Art. 38. E permitida a apropriagéo de créditos vinculados as receitas isentas na forma do art. 37, exceto em relagéo aos produtos
sujeitos a incidéncia monofasica de que trata o art. 32 revendidos com a referida isengao.



AL LR I L IEY E SEUS IMPACTOS NO SETOR DO TRANSPORTE — DEZ PILARES

N&o cabe ao contribuinte zelar pelo pagamento do tributo devido por outrem. O poder
publico tem mecanismos para esse fim cada vez mais precisos e eficazes, tendo em
vista a introducgao da nota fiscal eletronica.

Por fim, deve-se ressaltar que € também fundamental que sejam mantidos os créditos
acumulados dos tributos que serao extintos. Grande parte das despesas do setor de
transporte ocorre com bens do ativo imobilizado, tais como aeronaves, automovets,
navios e locomotivas. Quando adquiridos no passado, as entidades foram capazes de
se creditarem dos tributos incidentes sobre a operagdo. Ocorre que eles serdo extintos
e 0s seus creditos terdo o mesmo destino se nao for assegurada a sua manutencgao e
utilizagao para compensacgao com o IBS ou alienagao para outros contribuintes.

5.3. FOLHA DE SALARIO COMO CREDITO

As empresas prestadoras de servigo, em especial no transporte, sdo altamente
oneradas pela folha de salario, conforme demonstrado no grafico da pagina 14. As
despesas com pessoal, principal custo do setor, representam quase 44% do total.

Nesse sentido, como forma de mitigagdo do impacto na adogdo de um tributo

unico sobre valor agregado, impde-se que seja permitida a apropriagado dos valores
despendidos a titulo de folha de salario como crédito para fins de dedugéao do tributo
sobre valor agregado.

Alternativamente, deve ser criado algum mecanismo de redugédo do impacto negativo
relativo ao fato de que o principal custo do setor ndo € passivel de redugao do valor do
imposto a ser recolhido.

Como efeito reflexo, a referida medida relativiza as vantagens da “pejotizacao’, algo
que o proprio governo federal busca combater. Isso porque, caso nao seja adotada tal
sistematica, sera mais vantajoso para a empresa prestadora de servigos subcontratar
a sua atividade, apropriando-se de créditos de tributo decorrentes da terceirizagéo, do
que contratar funcionarios proprios para o exercicio da mesma atividade.

Sendo o transporte um direito social, e considerando que ele € importante atributo
para o desenvolvimento do pais, sendo substrato da infraestrutura, € preciso que
sejam formuladas politicas publicas que possibilitem as empresas o exercicio da
atividade e o desempenho de seu papel social. Nesse contexto, o credito relativo a
folha de salario mostra-se como um importante mecanismo para tanto.

5.4. REJEICAO A TRIBUTOS SELETIVOS COM ONERAGAO DO SETOR DE
TRANSPORTE

Outro ponto de grande preocupacao refere-se as previsdes de criagdo de um tributo
seletivo federal incidente sobre determinados produtos nocivos a populagao, como
bebida e fumo.

De acordo como a PEC 110/2019, o IBS poderia incidir sobre os combustiveis em geral
e energia elétrica. De acordo com a justificativa dessa PEC, em tramite no Senado
Federal, o Imposto Seletivo seria monofasico e incidiria “sobre produtos especificos,
como petroleo e derivados; combustiveis e lubrificantes; cigarros; bebidas alcodlicas
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e ndo alcoolicas, veiculos automaotores novos, terrestres, aquaticos e aéreos, alem de
energia elétrica e servigos de telecomunicagbes”.®

Conforme a transcrigdo apresentada, o texto, ao citar exemplos, menciona
expressamente o petroleo e derivados, combustivets e lubrificantes, cigarros, energia
elétrica e servigos de telecomunicagdes (no caso desse Ultimo, incidente apenas
sobre aqueles regulados pela Unido).

Dessa forma, observa-se no bojo das discussdes sobre reforma tributaria a intencao
de se introduzir um imposto seletivo que teria como objetivo onerar a distribuigédo

e comeércio de combustiveis, seja pelas restricdes na apropriacao de créditos, ja
apontado, com a criagado de um tributo monofasico, seja pelo estabelecimento de
uma nova incidéncia, cujo objetivo € tornar mats caro o principal insumo do setor de
transporte.

N&o obstante as polémicas em torno das questdes ambientais envolvendo os
combustiveis derivados do petréleo, deve-se considerar que, quando o combustivel
e o derivado do petroleo sdo parte da cadeia de produgao e circulagdo de outras
mercadorias e servigos, ndo deve ser onerado de forma mais gravosa. Isto por causa
dos impactos que o aumento pode impor ao custo global de toda a cadeia produtiva.

Ao se aceitar a criagdo de um tributo seletivo sobre combustiveis e demais derivados
de petrdleo, impode-se, como contrapartida, a autorizagao para creditamento integral

ou restituigdo preferencial quando o contribuinte utilizar os referidos produtos como

insumaos, como ocorre no setor de transportes.

Importante mencionar, por fim, que ha uma perspectiva de aumento do consumo de
energia elétrica como fonte de combustivel para o setor de transporte, principalmente
no que se refere ao transporte coletivo urbano, nos grandes centros.

Sendo assim, € importante que essa preocupagao envolvendo 0os combustiveis
derivados de petroleo, enquanto insumos do setor de transporte, também se estenda a
energia elétrica, dada a possibilidade de incremento do seu consumo no futuro.

5.5. EXONERAGAO INTEGRAL NA EXPORTAGAO

Preliminarmente, deve-se esclarecer a importancia da desoneragao das exportagoes
para a economia, de uma forma geral. Na quantificagdo do Produto Interno Bruto
(PIB), caso seja adotada a perspectiva da demanda, efetua-se o somatorio da despesa
de consumo de bens e servigos das familias e do governo da parcela destinada ao
investimento e das exportagdes, descontadas as importagoes.*

Ou seja, a balanga comercial favoravel, com exportagdes superiores as importagoes,
e um dos elementos que medem a riqgueza de um pais. Sendo assim, faz-se essencial,
do ponto de vista do incremento desse indice, que seja estimulada a exportagéo, para
que ela seja superavitaria no contexto econdmico, gerando melhores condigoes.

3legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9040770&disposition=inline
4 arte.folha.uol.com.br/mercado/2020/entenda-como-e-feito-o-pib
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E por esse motivo que, com a implantagao do Plano Real, houve uma preocupagéo
com a melhoria da performance brasileira, no que tange as exportagoes. Por esse
motivo, fol aprovada a let complementar 87/1996, conhecida como Let Kandir, que
desonerou as exportagdes da incidéncia do ICMS.

Desde entdo, essa questao vem sendo amplamente debatida no Brasil, quer seja nos
desafios que o setor exportador ainda enfrenta diante do resquicio de tributagdo na cadeia,
quer seja em fungao das perdas de receitas incorridas pelos estados com a desoneracao.

Helenilson Cunha Pontes, em artigo sobre o tema, destacou essa questao:

‘Atualmente, na area tributaria, o setor privado exportador enfrenta muitos
problemas, dentre os quais destaco a questdo do acumulo de créditos de
ICMS na exportagdo e a dificuldade de aproveitar economicamente tais
créditos em face da penuria das finangas estaduais. Na area publica, isto
€, nos Estados com vocagao exportadora, a queixa € ainda maior, tendo em
vista o calote que a Unido Federal deu nestes Estados quando, para aprovar
a desoneracdo das exportagées de produtos primarios e semielaborados,
através da Lei Kandir (Lei Complementar 87/96), prometeu que criaria
um Fundo de compensagdo que indenizaria os Estados com a perda
decorrente do ICMS até entdo incidente nas exportagdes.”™

Isso evidencia o0s entraves que sdo colocados a exportagdo, que ndo consegue
absorver o residuo de tributagéo inserido no custo, diante das vedagtes ao crédito ao
longo do processo. Ha também a impossibilidade de recuperagao do crédito relativo
ao ICMS pago na cadeia de producao de circulagao de bens exportados.

Os projetos de reforma tributaria que criam o IBS, tal como o0 ordenamento atual, no que
tange ao ICMS, reconhecem a imunidade das exportagdes, asseguram a manutencao
dos créditos acumulados e prometem celeridade na devolucao ao exportador.

Entretanto, o que se percebe no presente momento da economia é que esses

direitos nao sado observados. Os exportadores nao conseguem aproveitar os créditos
acumulados, devendo ser baixados nos balangos das empresas exportadoras, por
recomendacao das auditorias, diante da baixa perspectiva de recuperagao dos valores.

Em virtude dessa situagao, mostra-se importante observar as ressalvas efetivadas por
Helenilson Cunha Pontes® no seguinte sentido:

Para evitar novo calote ao setor exportador, € fundamental que no proprio
texto constitucional que vai aprovar o novo IBS fique assegurada a livre
transferéncia dos créeditos acumulados pelo contribuinte do IBS para
outro contribuinte deste imposto e a sua liberdade de utilizar tais créditos
mediante simples comunicagéo a autoridade fiscal, para posteriormente
atestaraliquideze certezado creditoacumulado, transferido e aproveitado.

5 conjur.com.br/2019-set-25/consultor-tributario-impacto-reforma-tributaria-setor-exportador
8 conjur.com.br/2019-set-25/consultor-tributario-impacto-reforma-tributaria-setor-exportador
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Os defensores do novo IBS prometem um novo tempo na tributagéo do
consumo. Se é assim, nada mais adequado do que reconhecer que credito
acumulado pelo contribuinte do IBS, exportador ou néo, € imposto pago
e recolhido aos cofres publicos, de modo que a sua livre transferéncia
é medida que se imp0be por respeito ao contribuinte e que ndo causa
qualquer prejuizo ao setor publico.

Além disso, deve-se considerar os preceitos que regulam o comercio internacional,
no ambito da Organizagao Mundial do Comércio que consistem na desoneracdo das
exportagdes e tributagio das importagdes, as quais se aplica o principio da ndo discriminagao.

Seguindo esses preceitos, pelo Tratado do GATT, do qual o Brasil é signatario, que se
encontra em vigor por foga do decreto 76.032/1975, os estados devem exonerar 0s
tributos incidentes sobre producéo e circulagdo de mercadorias e servigos destinados
a exportacao. Devem ser tributadas as operagdes de importagdo, com a mesma carga
incidente sobre a produgao interna.

Nesse sentido, aplicando-se a mesma légica atualmente em vigor quanto ao PIS/
Cofins, as receitas decorrentes do transporte de mercadorias e pessoas, assim como
0s combustivels adquiridos com o objetivo de prover o transporte de bens e pessoas
para o exterior, devem ser totalmente desoneradas. Isso permite a apropriagao dos
creditos percebidos pela empresa transportadora quanto aos bens adquiridos para a
execucao da referida atividade, equiparando o transportador ao proprio exportador da
propria mercadoria.

Diante das questdes econdmicas narradas, dado o impacto das exportagdes no
calculo do PIB, essa desoneragdo completa vem sendo adotada por varios paises — como
exemplo, a Unido Europeia, que desonera completamente o transporte de bens e pessoas.

5.6. TRATAMENTO DIFERENCIADO SETORIAL

Como ja ressaltado anteriormente, no topico que explica o contexto em que o setor de
transporte se insere, trata-se de um servigo essencial para a populacgao brasileira. Mais
ainda, € reconhecido constitucionalmente como um direito social do cidad&o.

Além disso, o setor de transportes esta integrado as principais cadeias produtivas
no Brasil, merecendo destacada atengao dos 6rgaos publicos quanto as atividades
desenvolvidas.

Dadas as deficiéncias histdricas de infraestrutura do Estado brasileiro, as empresas
do setor de transporte rodoviario, ferroviario, aéreo e maritimo enfrentam verdadeiras
dificuldades operacionais. Além disso, o setor de transporte coletivo urbano recebe
diretamente inumeras restrigdes e imposigdes que devem ser atendidas em prol de
toda a sociedade.

Cabe ressaltar, guanto ao transporte coletivo urbano, que o aumento da carga de

tributagdo ira recair diretamente sobre o valor da tarifa que (i) ou sera custeada pelo
usuario (ii) ou sera arcada pelo municipio, que devera subsidiar o preco do servigo.
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Nesse sentido, € necessario que seja garantida a manutencgao dos regimes
protetivos setoriais do transporte, de forma a permitir a sua manutencgao e o0 seu
desenvolvimento de forma sustentavel.

Em estudo comparativo entre os paises da Unido Europeia, é possivel perceber a
adogédo dessa politica, conforme se demonstrou no quadro comparativo na pagina 10
deste documento.

No regime atual, observa-se, tanto a nivel de tributagéo federal quanto em relagéo as
tributagdes estadual e municipal, tratamento diferenciado e favorecido para o setor de
transporte, considerando seus varios modais. Isso € um indicativo de que o setor nao
pode ser tratado dentro de um regime Unico, que nao considere a suas especificidades
e a sua importancia.

Neste contexto, a Confederagéo, em conjunto com suas associadas em todos os
modats, preparou um estudo comparativo, apresentado no Anexo 1, da tributagéo
atual em cada setor considerando os beneficios existentes atualmente e a carga de
creditamento permitida na apuragéo de PIS/Cofins, ICMS e ISS, com a tributacao
que se pretende com a reforma, utilizando como parametro um IVA com aliquota de
25%, com a finalidade de demonstrar os efetivos impactos que cada modalidade de
transporte sofrera.

5.72. TRATAMENTO DIFERENCIADO NO SETOR DE INFRAESTRUTURA

As propostas de reforma tributaria tém previsto a extingdo dos tratamentos
diferenciados de tributagdo com a supressao de qualquer regime especial que nao se
adeque aos dos padrées propostos.

No entanto, o desenvolvimento da infraestrutura do transporte no Brasil somente sera
alcancado com a manutencgao dos regimes protetivos de investimento. Vale citar o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi).

Criado pela lei federal 11.488, de 15 de junho de 2007, o Reidi tem como objetivo

a desoneracao da implantagao de projetos de infraestrutura. Dentre os seus
beneficiarios, estdo as pessoas juridicas que tenham projeto aprovado para
implantagao de obras de infraestrutura nos setores de transportes, portos, energia,
saneamento basico e irrigagao.

E imprescindivel a manutencéo de tal sistema para o desenvolvimento do setor de
transportes, bem como a efetividade do mesmo como um direito social basico que
deve ser tutelado pelo Estado.

Suzana Soares Melo discute a necessidade de a tributagdo promover o adequado
tratamento da prestagdo de servigos de infraestrutura. Em seu trabalho, utilizou-se a
abordagem estrutural-funcionalista, afirmando que é preciso que o Direito Tributario
estabelega atuagdes de forma a induzir condutas que protejam determinados setores,
dada a importancia dos mesmaos, na sociedade:

20



NN I I L LY E SEUS IMPACTOS NO SETOR DO TRANSPORTE - DEZ PILARES

‘A prestagao de servigos de infraestrutura €, nessa senda, um servigo de
interesse publico orientado ao desenvolvimento, alinhando-se, em um
Estado Social e Democratico de Direito, com o0s objetivos fundamentais
da Republica. Reconhecendo-se que a dicotomia publico-privado néo é
critério habil a delimitar as normas juridicas, constata-se que a prestagdo
de tais servicos por meio de concessoes, parcerias publico-privadas e
permissées tambéem pode ser alvo da fungdo promocional, que tem nos
mecanismaos tributarios, observados os principios constitucionais a eles
subjacentes, um dos meios para sua implementagao. (...)

A vista da analise estrutural-funcionalista empreendida, conclui-se que
0s mecanismos tributarios relacionados a prestagao descentralizada dos
servigos de infraestrutura podem ser utilizados como instrumentos aptos
a promogéo do desenvolvimento.”

Fundamentada nesses preceitos que reconhecem a importancia dos servigos de
infraestrutura no contexto da sociedade brasileira € que a CNT se manifesta em defesa
deles, no sentido de que os projetos de reforma tributaria promovam e estimulem a
sua prestagao, por meio de mecanismos tributarios que os resguardem.

5.8. MANUTENCAO DO SERVIGO SOCIAL E DE APRENDIZAGEM SETORIAL

A criagao do Servigo Social do Transporte (SEST) e do Servigo Nacional de
Aprendizagem no Transporte (SENAT] foi uma das grandes conquistas do setor, com
impactos diretos na melhoria e qualidade de vida dos trabalhadores no setor de
transporte.

0 SEST realiza um amplo atendimento com cobertura nacional para auxilio e protegao
dos trabalhadores do setor de transporte que, como peculiaridade, encontram-se
frequentemente fora do seu local de residéncia. Atendimentos na area de salde,
esporte, lazer, prevencgao de acidentes e despoluigdo sdo providos a todos 0s usuarios
do sistema, nacionalmente.

O SENAT, por sua vez, € destaque na formacgao de profissionais habilitados ao
desenvolvimento de atividades do transporte, sendo, em muitos casos, a entidade
credenciada para certificagdo de atividades essenciais no setor. Segundo a resolugéo
n?168, do Conselho Nacional de Transito, para exercer as atividades de motorista

de 6nibus, de velculos de emergéncia, de transporte de escolares e de transporte de
produtos perigosos e de cargas indivisiveis, &€ necessaria a certificagao por parte do
SENAT.

Com foco na oferta de servigos de qualidade ao setor de transporte, 0 SEST e 0 SENAT
avangaram na oferta de servigos de saude e capacitagdo profissional. Para tanto,
investiu-se a quantia de RS 1,17 bilhdo somente no ano passado.

O SEST SENAT esta presente e proximo da comunidade a partir de uma rede de mais
de 160 unidades, distribuidas em todo o pais, gerando impacto em aproximadamente
5.300 municipios.

’teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-23032017-090848/pt-br.php
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No ano de 2022, alcangou-se a marca de 12,31 milhées de atendimentos, uma alta

de 14% em relacdo ao ano anterior. Destes, mais de 6,42 milhdes de atendimentos
foram referentes aos servigos de saude e qualidade de vida e cerca de 5,89 milhdes
tiveram foco no desenvolvimento profissional do setor de transporte. De janeiro a
maio de 2023, mais de 5,96 milhdes de atendimentos ja foram realizados, sendo 3,36
milhoes de atendimentos em saude e qualidade de vida e outros 2,6 milh6es em
desenvolvimento profissional.

E necessario, assim, em qualquer instancia, assegurar a manutencéo do SEST SENAT
como mecanismo de garantia da segurancga da propria populagao, beneficiaria do
servigo de transporte.

5.9. NECESSIDADE DE TRANSPARENCIA QUANTO AOS DADOS

Para uma discussao clara, franca e transparente em torno da reforma tributaria,

€ necessario que o0s estudiosos e autoridades responsaveis pela apresentagao,
desenvolvimento e analise das propostas, em especial a Receita Federal do Brasil,
compartilhem os dados a partir dos quais as referidas medidas estdo sendo
apresentadas.

N&o é concebivel, no Estado democratico de direito, que as propostas venham
desacompanhadas de estudos de impacto econémico segundo 0s quais foram
elaboradas.

Além disso, ndo se prevé, em nenhuma proposta apresentada, o estabelecimento de
parametros para avaliar os resultados da reforma, considerando, principalmente, a
perda de competitividade de alguns setores.

Outra questao relacionada a seguranca juridica refere-se ao fato de que os preceitos
estabelecidos nas emendas constitucionais serao regulamentados por leis
complementares, de cujos projetos ndo se apresenta sequer o rascunho.

Na experiéncia atual, a Constituigdo adota uma redagdo de maneira a proteger

os contribuintes. Entretanto, na regulamentacao por let complementar, restricdes
podem ser impostas, negando vigéncia ao proprio texto constitucional. Por isso, €
importante que os projetos de lei complementar sejam apresentados juntamente com
as emendas, para que 0s setores envolvidos se sintam seguros nesse processo de
transformacéao da tributagdo no Brasil.

A CNT néao se furta e nem se omite a analise dos dados trazidos pelas autoridades
quanto ao desenvolvimento dos projetos de reforma, seja no nivel constitucional,

seja no nivel legal. Mas acredita e defende que, somente por meio da apresentagao
ampla de referidos dados, se conseguira viabilizar a reestruturagéo efetiva do sistema
tributario.
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5.10. PRAZO DE TRANSIGAO AJUSTADO

Por fim, a CNT se op6e a adogao de um prazo de transigdo tao longo como o apresentado
nos projetos de reforma tributaria, principalmente no que se refere a PEC 45/2018.

A CNT entende que um dos principais entraves ao crescimento econdmico e ao
estimulo dos negdcios no Brasil é a falta de segurancga juridica. Ainda existem
incertezas sobre quanto, quando e como pagar 0s seus tributos.

A manutencdo simultdnea de dois regimes diferentes por um longo espago de tempo
aumenta a referida inseguranca, atrasando o pronto crescimento e desenvolvimento do
pais, que sao os objetivos principais da reforma.

Todos os projetos apresentados fundam-se na necessidade de simplificagao da
legislagao tributaria relativa aos tributos sobre o consumo. Estabelecer o cumprimento
de obrigacgoes tributarias acessorias em duplicidade, e por 10 anos, tendo em vista a
vigéncia de dois regimes, contraria toda a loégica de simplificagao proposta.

De acordo com as estatisticas dos organismos internacionais, o custo de conformidade
no Brasil é elevadissimo. O convivio com dots sistemas tributarios onerara ainda mais
esse {indice, por um longo periodo.

Hoje, as administragdes fazendarias, como a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
possuem ferramentas avancadas fundadas na tecnologia, que permitem introduzir as
novas regras, em tempo recorde, com relativa facilidade. Por exemplo, o projeto da nota
fiscal eletrdnica, que equipou o poder publico de todos os instrumentos necessarios a
efetivagao das mudangas propostas.

No entendimento da CNT, seria suficiente o periodo de vacatio legis determinado
pelo principio da anterioridade, que determina que o aumento ou a criagado de tributo
somente terd eficacia no exercicio seguinte ao da publicagdo da norma que o alterou.

A esse periodo, deve-se acrescer mais um ano-calendario, que seria o tempo razoavel
para que as mudangas sejam operacionalizadas, inclusive com relagdo ao poder
publico, que ja poderia refletir as alteragoes nas normas orgamentarias. Isso nao
inviabiliza um prazo de transigao maior de ajuste entre os entes federados.
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6. CONCLUSAO

Um grupo de trabalho destinado a debater os textos que reformam a Constituigéo,
promovendo uma ampla e consistente mudanga no regime de tributagao, deve ter
como principal fungao promover um debate qualificado sobre o tema. Serdo ouvidos,
no caso, representantes daqueles que seriam afetados, em grande monta, pelas
alteragdes, como abordado anteriormente.

Somente por meio do diadlogo e da dialética é possivel construir solugdes para o pais
comprometidas com a democracia e a protecao de direitos fundamentais dos cidadaos,
que serao os grandes impactados pelas propostas de alteragao do sistema tributario.
Nesse contexto, a CNT se manifesta como apoiadora das propostas de reforma

tributaria, desde que se observe os pilares ora estabelecidos, reservando-se a analise de
cada uma das propostas de forma acurada, conforme os relatorios sejam apresentados.

Confederacao Nacional do Transporte (CNT)
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Anexo 1- Os possiveis impactos das propostas
atuais da reforma tributaria no setor de
transporte

Com o fim de apresentar ao governo, materialmente, os efetivos impactos da reforma
tributaria nos moldes que se pretende instituir, com aplicacédo de aliquota Unica para
todos os setores da economia, incluindo todas as modalidades de transporte, a CNT,
em conjunto com suas associadas, elaborou um estudo comparativo da tributagéao
atual em cada setor, considerando os beneficios existentes e o creditamento
permitido na apuragao de PIS/Cofins, ICMS e ISS, com a tributacao que se pretende
com a reforma, utilizando como parametro um IVA com aliquota de 25%.

Muito embora as propostas de reforma nao tenham instituido a aliquota Unica do IVA,
fato é que também nao se vislumbra nas respectivas, até agora, a possibilidade de
aliguotas diferenciadas para os diversos segmentos econdmicos. Nesta linha, utilizou-
se como parametro a aliquota de 25%, que até entdo é ventilada ofictosamente pelos
grupos de discussao. A referida aliquota foti utilizada tanto como base de saida quanto
de creditamento, comparando-a com a carga efetiva atual.

Ademais, para alguns segmentos, mesmo com incertezas e limitagdes dos textos
legislativos, considerando a realidade tributaria atual, especialmente com beneficios
de crédito presumido, aliquota zero, subsidios, dentre outros, tentou-se demonstrar
ameédia da aliquota que deveria ser aplicada para que nao haja aumento de carga
global, tampouco setorial, como proposto pela reforma.

Nesta linha, temos que ressaltar que se trata de uma analise complexa e especifica
por setor, e a interpretagao dos dados aqui demonstrados ndo pode se dissociar
destes fatores e se ater em interpretacao de conceitos globais. Afinal, estamos
tratando de um setor que representa o transporte brasileiro, seja na modalidade de
transportar pessoas das diversas formas, seja na de transportar bens e mercadorias,
ou seja, um dos pilares do desenvolvimento de um patis.

Assim, pontuamos que, em razao da especificidade de cada setor e suas
particularidades, segregamos a analise considerando:

- transporte rodoviarios de cargas;

+ transporte de valores;

« transporte rodoviario de passageiros;
+ transporte aquaviario;

+ transporte aéreo;

« transporte ferroviario.
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1.1. Transporte rodoviario de cargas

Para a modalidade de transporte de cargas, o estudo contou com o auxilio das
federagoOes de transporte de cargas, especialmente a Federagdo das Empresas de
Transporte de Cargas do Estado do Parana (Fetranspar], entidade que representa

a categoria de movimentagao de mercadorias e bens em geral no mercado intemo e
externo, alem da prestacao de servigos logisticos, armazenagem e integragdo multimodal.

Para espelhar a realidade do setor, a analise utilizou como parametro duas empresas
do transporte de cargas no ano de 2022, uma com atividade preponderante de
subcontratacao de servigos de transportes com outras transportadoras e outra com
atividade predominantemente de transporte com frota propria. Em ambos os casos,
consideramos apenas as atividades relacionadas aos servigos de transporte de cargas
no mercado interno.
De forma geral, temmos um modal que conta com beneficios, dentre eles:

« |CMS com isencao e diferimento em varios estados;

« opgao por crédito presumido de ICMS na proporgao de 20%;

» aliquota média de ISS de 3%;

« Opcao de crédito presumido na apuracao do PIS/Cofins ndo cumulativo,

com o crédito na subcontratagdo dos servigos de transporte de auténomos e

empresas do Simples Nacional.

« (rédito presumido de PIS e Cofins sobre a aquisigao do ¢leo diesel adquirido
com aliquota zero.

+ Impacto direto na redugéo de aliquotas e beneficios relacionados aos
combustivets, principal insumo do setor.

Vejamos o cenario atual e o cenario de aplicagdo do IVA:

Cenario Atual

Débito — PIS/ % Caraa Apuracao — % Carga
Modal Faturamento Cofins; ICMS ct’:lébit?) PIS/Cofins; tributaria
e ISS ICMS e ISS efetiva

Subcontratagéo | 1.767.025.860,25 | 265.980.926,29 | 15,05% | 128.613.405,35 7,28%
Frota prépria | 1.176.988.648,81 | 190.780.117,80 | 16,21% | 86.534.706,15 7,35%

Transporte de cargas:

Reforma - Aliquota IVA 25%

o 2 - % Carga
Modal Faturamento Débito IBS & C,:a.rga BEse de’cglculo Total apuragao tributaria
débito de créditos IBS efetiva

Transporte ~Subcontratacdo | 1.767.025.860,25 | 265.980.926,29 | 15,05% | 128.613.405,35 | 137.420.569,89 7,28%

de cargas: Frota propria | 1.176.988.648,81 | 190.780.117,80 | 16,21% | 86.534.706,15 | 97.178.892,95 7,35%
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Temos, para ambos 0s casos analisados, um aumento da carga tributaria efetiva. Para
transporte de cargas com predominancia na subcontratagao, um aumento de 41% dos
tributos em sua apuragéo e 6% no valor efetivo de recolhimento. Ja para o transporte
de cargas por frota propria, o aumento é de 29% e 12%, respectivamente:

Diferenca Prevista
% Diferenca | % Diferenga no
tedal no débito recolhimento
Transporte Subcontratagdo A1% 6%
decargas:  Frota propria 29% 12%

Tal aumento refletira ndo apenas em aliquota global acima da meédia atual, mas,
principalmente, na revogacao dos beneficios fiscais concedidos, especialmente no
ambito do ICMS.

1.2. Transporte de valores

Para a modalidade de transporte de valores, o estudo contou com a colaboragao da
Federacao Nacional das Empresas de Transporte de Valores (Fenaval] e teve como
metodologia a apuragdo média de PIS/Cofins, ICMS e ISS em fungdo da quantidade de
estados e municipios apresentados pelos associados da entidade.

Importante pontuar que o setor, embora ndo faga jus a beneficios fiscais expressivos,
conta com peculiaridades que impactarao diretamente na imposigao de aliquota
unica. Dentre elas, destacam-se:

» adocao de regime cumulativo de PIS e Cofins com aliquota de 3,65%;

« opcao por crédito presumido de ICMS na proporgéo de 20,0%;

« aliguota média de ISS entre 2,0% e 2,5%;

» impacto direto nareducao de aliquotas e beneficios relacionados aos
combustivetis, principal insumo do setor.

Vejamos o cenario atual e o cenario de aplicagao do IVA:

Cenario Atual

Apuragao — % Carga
Modal Faturamento PIS/Cofins; tributaria
ICMS e ISS efetiva

Transporte de valores | 2.030.822.177,07 | 227.405.815,04 | 11,20%

Reforma — Aliquota IVA 25%

o % Carga | Base de calculo | Total apuragao % Calig.a
Modal Faturamento Débito IBS P o tributaria
no débito de créditos IBS efetiva

Transporte de valores | 2.030.822.177,07 | 507.705.544,27 | 25,00% | 694.183.851,66 | 334.159.581,35 | 16,45%
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Os dados mostrados demonstram que a reforma tem o potencial de elevar a carga
tributaria em aproximadamente 47%, o que esta diretamente relacionado ao fim da
sistematica cumulativa de apuragao do PIS/Cofins e as limitagdes de creditamento
relacionada a atividade cujo grande insumo (custo) da operagao € a folha de salario,
que nao gera creditos.

Assim, para que se cumpra o objetivo da reforma — que € justamente modificar e
simplificar o sistema tributario atual sem que isso implique majoracao de carga

global e setorial —, ha que se reconhecer a necessidade de implantacao de aliquotas
diferenciadas para o setor de transporte g, especialmente, para esta modalidade. O
percentual de 17% de IVA mantendo as condigdes de creditamento atualmente aceitas
pela legislagao do PIS e da Cofins seria apto para neutralizar esses efeitos.

Reforma — Aliquotas Diferenciadas

% Carga | Base de calculo | Total apuragao T
Modal Faturamento Débito IBS P 1 tributaria
no débito de créditos IBS X
efetiva
Transporte de valores | 2.030.822.177,07 | 345.239.770,10 | 17,00% | 694.183.851,66 | 227.228.515,32 11,2%

1.3. Transporte publico

Um dos grandes desafios para o presente estudo € demonstrar os efeitos que uma

reforma geral e ndo direcionada as especificidades dos segmentos econémicos

poderia causar no sistema de transporte de passageiros. Isto porque, dentro deste
modal, temos subdivisdes com caracteristicas e particularidades importantes que
influenciam diretamente na prestagao de servigos essenciais a populagao.

Neste contexto, baseou-se a analise de impacto da reforma a partir do estudo elaborado
pela Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP], publicado em 2020, que
relata os possiveis impactos da reforma tributaria no custo do transporte publico.

O estudo contemplou a tributacao atual com as desoneragdes do setor de transporte
publico urbano nas cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre
e Curitiba, comparando-a com a proposta de reforma da instituicdo de VA com

aliquota de 25%.

Em termos gerais, o estudo teve como metodologia um comparativo da tributagdo no
periodo de 2020 — aplicavel aos dias atuais — nas referidas cidades que contam com
maior expressividade de frota de 6nibus e populagdo urbana, partindo do cenario de

tributagdo com os seguintes beneficios:

L]
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« |SS BH - aliquota 0%;
+ |ISS RJ -aliquota 0,01% (subsidio).
Ademats, para fins de demonstrar o impacto real sobre a composicao das tarifas de

transporte publico, o estudo demonstra o impacto da implantacao do IVA de 256% sobre
a composicao dos custos variaveis e fixos, dentre eles:

combustivets;

« lubrificantes e ARLA;

« rodagem (pneus novos e recauchutagemy;

* pecas e acessorios;

- edificagOes e instalagoes;

« servigos de manutencao e de comercializagao terceirizada.
Neste contexto, aplicando a nova aliquota de 25% sobre os refertdos custos, o estudo
elaborado apurou que o maior impacto nos pregos das tarifas de transporte urbano

decorrera da incorporagao na cadeia produtiva.

Vejamos os indices e impactos apresentados®:

Impactos no Fornecedor e Impacto Final para o Concessionario, por Cidade de Estudo

Cidade Impacto no fornecedor Impacto final no concessionario
Sao Paulo 2,87% 20,52%
Belo Horizonte 4,81% 20,05%
Curitiba 2,10% 19,94%
Porto Alegre 0,23% 18,44%
Rio de Janeiro 2,91% 18,25%

Fonte: Calculos préprios.

& A Importancia Macroecondmica e Social Ambiental do Transporte Publico por Onibus no Brasil. Capitulo 3: Impacto da Reforma
Tributaria no custo do Transporte Publico. Associagao Nacional de Transportes Publicos (ANTP). Série: Cadernos técnicos,
volume 27. Margo de 2020. Disponivel em:files.antp.org.br/2021/2/10/caderno-tecnico-27--a-importancia-macroeconomica-e-
socioambiental-do-transporte-publico-por-onibus-no-brasil.pdf
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Impacto Total para o Concessionario (%), por Cidade de Estudo

Custos variaveis Impacto do item no aumento total - concessionario (%)
SP POA  Curitiba BH RJ

Aumento total % 20,52%  18,44% 19,84% 20,05% 18,25%

Participacao dos itens 4,33% 1,70% 2,59% 5,93% 3,12%

Combustivel 4,26% 1,57% 251%  543% 3,04%

ARLA 0,00% 0,00%

Lubrificantes 0,01% 0,01% 0,01%

Rodagem — pneu 0,01% 0,01% 0,04% 0,14% 0,09%

Rodagem/recapagem 0,09% 0,10% 0,16% 0,36% 0,22%

Pecas/acessorios (0,05%) 0,00% (0,13%)

Fonte: Calculos proprios.

Impacto Total para o Concessionario — Custos Fixos, por Cidade de Estudo

Custos fixos Impacto do item no aumento total no concessionario (%)
SP POA Curitiba BH RJ

Aumento total % 20,52% 18,44% 19,84% 20,05% 18,25%

Participacao dos itens 0,52% 0,69% 0,66% 1,49% 1,88%

Depreciagao da frota 0,52% 0,38% 0,62% 1,49% 1,88%

Depreciacao de 5

validadores e AVLS (0.01%)

Depreciagao de

instalagdes e (0,01%)

equipamentos

De.precuic;ao de 0,06% 0,04%

edificagoes

Depﬁremagao de (0,01%) 0%

equipamentos

Depreciagao de 5

: s 0%

veiculos de apoio

Ma.nuteng:ao de 0,01%

validadores

Manutengao de 0,01%

equipamentos

Comercializagao 0,26%

Fonte: Calculos proprios.
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Impacto para o Concessionario — Custos Fixos, por Cidade de Estudo

Custos fixos Impacto do item no aumento total no concessionario (%)
SP POA Curitiba BH RJ

Aumento total % 18,09% 15,55% 18,43% 10,89% 17,04%

Participacao dos itens 16,55% 14,68% 16,93% 10,22% 13,61%

Despesas com pessoal 11,62% 11,09% 11,71% 9,20% 12,01%

Desoneragao da folha 0,53% 0,46%

DEEISESES 2,06% 1,19% 128%  1,02% 1,60%

administrativas

Operagao com bilheteria 0,12%

Lucro 2,21% 1,36%

Remuneracgéo do capital 0,59% 2,85%

Taxa de gerenciamento 1,09%

Fonte: Calculos proprios.

Impacto para o Concessionario — Custos Fixos

Custos fixos Impacto do item no aumento total no concessionario (%)
SP POA Curitiba BH RJ
Aumento total (%) 20,52% 18,44% 19,94% 20,05% 18,25%
Participacao dos itens 16,22% 16,72% 16,71% 13,01% 13,47%
% dos itens no todo 76,21% 85,93% 80,69% 62,33% 69,84%

Fonte: Calculos proprios.

Concluiu-se para o modal em referéncia — transporte publico urbano — a expectativa
de majoragao significativa, caso nao se mantenham as desoneragoes e isengoes
vigentes e a aliquota seja fixada em percentual Unico de 25%, majorando os custos
de insumos da cadeia.

Neste contexto, o setor precisa ser entendido em sua fungéo social constitucional-
mente reconhecida e como servigo publico de carater essencial a populagao, sendo
certo que a instituigcao de aliquota diferenciada (reduzidas — proximas a 5% — e com
manutencao de creditos) e desoneragdes sdo essenciais para a manutengao dos
servigos de forma acessivel a populagao.

gl



N LRI LI LY E SEUS IMPACTOS NO SETOR DO TRANSPORTE - DEZ PILARES

1.4. Transporte aquaviario

A modalidade de transporte aguaviario, assim como outros modais, possui segmentos
diversos que precisam ser analisados de forma apartada, a fim de entender a
importancia de cada setor.

Assim, neste estudo, contemplaremos a modalidade de navegagéo de apoio e
agenciamento maritimo.

1.4.1. Navegagao de apoio maritimo

A navegagao de apoio maritimo tem grande expressividade e atualmente conta
com 419 embarcagbes em operagdo em aguas jurisdicionais brasileiras, das quais
377 de bandeira brasileira e apenas 42 de bandeira estrangeira, conforme dados de
fevereiro de 2023. A frota é operada por 45 empresas brasileiras de navegagao e sao
gerados 17 mil empregos diretos (14.500 maritimos e 2.500 em terra], perenes e de
alta qualificagdo e salarios. Além disso, também geram empregos indiretos e renda
para brasileiros e demanda para os setores da industria naval e de navipegas, na
construgao, jumborizagdo, modernizagao e reparo das embarcagdes no pats.

Assim, com o apoio da Federagao Nacional das Empresas de Navegagdo Aquaviaria
(Fenavega), estimou-se que 0s impactos da reforma constituiriam um aumento da
carga tributaria efetiva de 6,10% para 10,18%, caso se instituisse uma aliquota unica
de IVA de 25%. Vejamos:

Diferenca Prevista
Modelo Aumento
Modal Modelo atual Diferenca | de carga
proposto
sem IS
ARols Trl'g“Mtg‘?ﬁSOSff‘l’\f/:a" 6,10% 10,18% 408% | 6689%
maritimo .
IPVA 0,00% 2,50% 2,50% 2,50%

Além da majoragao na arrecadagdo decorrente da mudancga do regime dos tributos
incidentes sobre o consumo, ha um aumento de 2,5% em razéo da instituigdo do
IPVA sobre embarcagfes, que nao esta previsto na atual legislagéao.

Desta feita, para que ndo recaia sobre o setor um expressivo aumento e a carga
tributaria permaneca nos patamares atuais, € necessario que se reconhega a
necessidade de aliquota diferenciada nos seguintes moldes:

Reforma - Aliquotas Diferenciadas

s %Carga | Base de calculo | Total apuragéao & Caliga
Modal Faturamento Débito IBS L o tributaria
no débito de créditos IBS X
efetiva
Apoio maritimo* 100,00 14,75 14,75% 58,71 6,09 6,1%

*Q total de custos, servigcos e mao de obra do setor equivale a 78,19% e, para fins de apuragao, considerou-se como
base de creditamento custos materiais e servigcos na ordem de 58,71%.
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Reitera-se novamente que, para a manutengdo do setor, bern como a fim de atrair
novos investimentos com fomento na oferta de empregos, é essencial que, além da
manutencao efetiva da carga tributaria, nao seja instituido qualquer outro tributo
sobre o setor e que na reforma da tributacao da folha seja retomada a possibilidade

de adesdo a substituigao da tributacao da folha pela CPRB.

1.4.2. Agenciamento maritimo

Outro setor expressivo e que orientou a presente analise é o de agenciamento
maritimo, responsavel pela logistica maritima do pais, uma das principais formas
de troca de mercadorias entre 0os continentes.

Para tanto, a CNT se valeu de dados de uma grande associada do setor privado,
cujas receitas no mercado externo e intermo sdo divididas igualitariamente. Nesta
[inha, um dos maiores beneficios do setor estd na ndo incidéncia tributaria sobre a

exportagao de servigos.

Da analise, extraimos os seguintes dados:

Cenario Atual
Débito - PIS/ % Caraa Apuragao — % Carga
Modal Faturamento Cofins; ICMS ng déb?to PIS/Cofins; tributaria
e ISS ICMS e ISS efetiva
Agenciamento maritimo 92.126.517,00 9.414.135,00 | 10,22% 9.153.409,00 9,94%
Reforma — Aliquota IVA 25%
o . = % Carga
Modal Faturamento Débito IBS G Callrga Bt de’cglculo Total apuragao tributaria
no débito de créditos IBS X
efetiva
Agenciamento maritimo | 92.126.517,00 | 23.031.629,25 | 25,00% 2.818.664,00 22.326.963,25 24,24%

Temaos, a partir dos dados apresentados, uma variagao na carga tributaria efetiva de
9,94% para 24,24%, representando uma diferenga de 14,30% e aumento de 143,92%,
caso se institua um IVA com aliquota Unica de 25%.

Diferenca Prevista
Modelo Aumento
Modal Modelo atual Diferenca | de carga
proposto
sem IS
Agenciamento maritimo 9,94% 24,24% 14,30% 143,92%
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A expressiva majoragado decorre da eventual revogacao da desoneragao da

exportagao de servigos, que representa metade do faturamento do setor; bem
como na base restrita de creditamento relacionada a prestagao de servigo e folha
de salario. Assim como nos demais modais, para que se evite esta expressiva
oneragao e a carga tributaria permanecga nos patamares atuais, deve-se reconhecer
anecessidade de aliquota diferenciada nos seguintes moldes:

Reforma — Aliquotas Diferenciadas

o . ~ % Carga
Modal Faturamento Débito IBS G Callrga B de,cglculo Total apuragao tributaria
no débito de créditos IBS .
efetiva
Agenciamento maritimo | 92.126.517,00 | 9.396.904,73 | 10,20% 2.818.664,00 9.109.401,01 9,9%

1.5. Transporte aéreo

Em relacdo ao modal de transporte aéreo, a presente analise chama atengao para

o fato de que, de acordo com dados fornecidos pela Associagao Brasileira das

Empresas Aéreas (Abear), se considerarmos a aliquota de 25% e dados de 2019, o
setor sofrerd um acréscimo expressivo na carga tributaria de RS 3 bilhdes a RS 3,7
bilhdes por empresa se aplicado as receitas de voos domeésticos e internacionais.

A expressividade da majoragao de carga tributaria se justifica, como nos demais

casos analisados, pela revogagao de beneficios relacionadas a atividade, bem como
em relacao aos beneficios concedidos sobre combustivets, exportagédo e importagao
de bens e servigos.

1.6. Transporte ferroviario

O transporte ferroviario brasileiro, além de movimentar pessoas, € o maior
responsavel pela movimentagao de produtos da industria siderurgica, cimenteira
e de construgéo civil, além das commodities, exercendo um papel de destague na
logistica brasileira.

Com expressivo crescimento desde o inicio das concessées ferroviarias — cerca

de 171% desde 1997, de acordo com dados da Associagao Nacional dos Transportes
Ferroviarios (ANTF) —, o setor conta com beneficios fiscais atrelados a exportacao,
além do Regime Tributario para Incentivo a Modernizagao e a Ampliagéo da
Estrutura (Reporto) e Reidi.

Neste contexto, considerando o cenario de reforma em que havera a implementagao

de aliquota Unica de 25%, estima-se um aumento da carga efetiva de 2,65% para 5,63%,
em razao da revogagao dos beneficios fiscais diretamente relacionados ao setor, mas
também os indiretos, relacionados a exportagdo e a importagdo de servigos.
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