CNT

Confederacdo
Nacional do
Transporte

ECONOMIA EM FOCO

28 de novembro de 2019

Funset: por que remediar se podemos prevenir?

Os recursos do Fundo Nacional de
Seguranca e Educacdo de Transito (Funset)'
sdo destinados para o custeio das despesas
relativas a operacionalizacdo da seguranca
e educacdo de transito no Brasil e geridos
pelo Departamento Nacional de Transito
(Denatran). Assim, percebe-se que sua
finalidade é financiar acdes com potencial
de tornar as rodovias brasileiras mais
seguras ao estimular um maior respeito
as leis de transito e, consequentemente,
colaborar para a reducdo da quantidade e
da gravidade dos acidentes.

Para isso, o Funset disp0e das receitas
a ele atribuidas e da possibilidade de
aplica-las nos usos definidos pelo Decreto
n° 2.613/1998:

Art 3° Constituem recursos do FUNSET:

| - o percentual de cinco por cento do
valor das multas de transito arrecadadas,
estabelecido pelo pardgrafo Unico do art.
320 da Lei n® 9.503, de 1997, aplicadas pela

Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios;

Il - as dotacles especificas consignadas
na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais;

Il - as doacbes ou patrocinios de
organismos ou entidades
internacionais ou estrangeiras, de pessoas
fisicas oujuridicas nacionais ou estrangeiras;

IV - o produto da arrecadacdo de juros
de mora e atualizacdo monetadria incidentes
sobre o valor das multas no percentual
previsto no inciso | deste artigo;

V -oresultado das aplicacbes financeiras
dos recursos;

VI - a reversdo dos saldos ndo aplicados;

VIl - outras receitas que lhe forem
atribuidas por lei.

Art 49 Os recursos do FUNSET serdo
aplicados:

I - no planejamento e na execu¢do
de programas, projetos e acbdes de

nacionais,

modernizacéo, aparelhamento e
aperfeicoamento  das  atividades do
DENATRAN relativas a educacdo e

seguranca de transito;
Il - para cumprir e fazer cumprir a
legislacdo de transito no dmbito de suas

atribuicées;
Il - na supervisdo, coordenacdao,
correicdo, controle e fiscalizacgdo da

execucdo da Politica Nacional de Trénsito e
do Programa Nacional de Transito;

IV - na articulacdo entre os 6rgdos
dos Sistemas Nacional de Transito, de
Transporte e de Seguranca Publica, por
intermédio do DENATRAN, objetivando o
combate a violéncia no trénsito e mediante
a promocdo, coordenacdo e execucdo do
controle de acbes para a preservacao do
ordenamento e da seguranca do transito;

V - na supervisdo da implantacdo de
projetos e programas relacionados com
a engenharia, educacdo, administracao,

policiamento e fiscalizacdo do transito,
visando a uniformidade de procedimentos
para sequranca e educacdo de transito;

VI - na implementacdo, informatizacdo
e manutencdo do fluxo permanente de
informacbes com os demais drgdos do
Sistema Nacional de Trénsito e no controle
dos componentes do transito;

VIl - na elaboracdo e implementacdo
de programas de educacdo de transito,
distribuicdo de conteuddos programdticos
para a educacdo de transito e promog¢do
e divulgacdo de trabalhos técnicos sobre
transito;

VIl - na promocdo da realizacdo de
reunibes regionais e congressos nacionais
de trénsito, bem como na representacdo
do Brasil em congressos ou reunibes
internacionais  relacionados com a
seguranca e educacdo de transito;

IX - na elaboracdo e promocdo de
projetos e programas de formacdo,
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treinamento e especializacdo do pessoal
encarregado da execuc¢do das atividades
de engenharia, educacdo, informatizacao,
policiamento ostensivo, fiscalizacdo,
operacdo e administracdo de transito;

X - na organizacdo e manutencdo de
modelo padrdo de coleta de informacées

sobre as ocorréncias e os acidentes de
transito;

XI - na implementacdo de acordos de
cooperacdo com organismos internacionais
com vista ao aperfeicoamento das acbes
inerentes & seguranca e educacdo de
transito.

De acordo com o Siga Brasil, o fundo
arrecadou RS 975,43 milhdes em 2018, o
gue representa um acréscimo, em termos
reais?, de 2.039,6% em relacdo a receita
liquida arrecadada em 2005, RS 45,59
milhdes®. Em 2019, no acumulado entre
janeiro e setembro, o Funset ja recebeu

RS 726,18 milhdes (Tabela O1). A maior
parte dos valores que suprem o fundo
provem da renda de multas administrativas,
contratuais e judiciais (59,5%); Demais
receitas correntes (24,4%)% e Valores
mobilidrios (10,6%)° conforme mostrado no
Grafico O1.

Tabela 01 - Evolucao da receita arrecada liquida do Funset - Brasil - 2005 a 2019* - R$ milhoes (em valores de setembro de 2019)

Fonte

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

2016 2017 2018 2019*

Total

(2005
a 2019%)

Ccimiasaion | 5 | s | s | om0 | omas | owso | o | e | mw | e | s | s | e | o | e | mamao

Multas - -0,01
Demais receitas correntes -

Valores mobilidrios

Servigos gerais 45,59 51,50

*Valores acumulados de janeiro a setembro de 2019.

16,81
55,15

310,73 372,56 41398 499,10
0,48 1,78 0,65 o
48,25 53,60 60,01 73.29
51,73 539,62 576,85 540,17

Fonte: Elaboracdo CNT com dados do Siga Brasil e do Portal da Transparéncia.

458,70 396,90 446,33 47406 520,21
570,96 553,29 522,27 487,10

76,18 89,85 101,03 103,81 128,54
602,48 112,68 81,23 65,07 17,69

Grafico 01 — Composicao da receita* arrecada liquida do Funset — Brasil - 2018 - %

131,59 580,31 500,15 51041
317,54 238,01 95,51 2.787,59
msr7 103,86 79,80 1.046,60
81,54 53,24 50,72 3.445,86

* Receita é definida como toda fonte de renda que deriva da arrecadagdo prevista em legislagdo.

Demais receitas
correntes
24,4%

Fonte: Elaboracdo CNT com dados do Siga Brasil e do Portal da Transparéncia.

Valores mobiliarios
10,6%

Servigos gerais
5,5%

Multas
59,5%



Confederacdo
Nacional do
Transporte

CNT

ECONOMIA EM FOCO

Grafico 02 - Evolugédo da execugao dos recursos do Funset, por tipo de conta orcamentaria — Brasil — 2005 a 2019* - RS milhées (em valores de setembro de 2019)

2006

s Autorizado

* Valores acumulados de janeiro a setembro de 2019.
Fonte: Elaboracdo CNT com dados do Siga Brasil.

O aumento verificado com a arrecadacao
vinculada ao Funset permitiu que os recursos
autorizados tivessem um aumento real® de
2254% entre 2005 e 2018, saindo de RS
273,74 milhdes para RS 890,74 milhdes no
periodo considerado (Grafico 02). Em 2019, o
total autorizado’ foi de RS 921,93 milhdes, o
gue representa um acréscimo real de 3,5%
em relacdo a disponibilidade do ano anterior.

No entanto, o comportamento de intenso
crescimento ndo foi observado também nas

s Empenhado

demais contas orcamentarias do fundo, isto
é, houve um aumento dos valores disponiveis
para despesas do fundo, tanto em termos de
recursos arrecadados como de autorizados,
mas sem um acréscimo expressivo do valor
utilizado, o que pode ser analisado a partir
dos pagamentos feitos pelo governo federal.
Na pratica, isso significa que, a cada ano, o
setor publico estd poupando as verbas do
Funset, ampliando gradualmente o saldo
total disponivel do fundo.

2012 2013 2014 2015
Pago RP Pago
Em 2018, o valor efetivamente

desembolsado do Funset chegou a
RS 115,49 milhdes, percebendo um
incremento real® de apenas 1,4% em
relacdo a 2005, quando registrou
desembolsos de RS 113,91 milhdes®.
Os pagamentos correspondentes aos
valores Pagos foram maiores que os
relativos a Restos a Pagar Pagos.
Eles corresponderam a 84,3% dos
desembolsos de 2018 e a 68,3% dos

s Total pago

valores médios executados entre
2005 e 2018.

Dessa forma, entre janeiro de 2005 e
setembro de 2019, verificou-se uma nao
utilizacdo de, pelo menos, RS 9,31 bilhdes®
nos do Funset, equivalente
a diferenca entre os RS 12,38 bilhdes
arrecadados pelo governo federal no
ambito do fundo e os pagamentos
efetuados, que alcancaram RS 3,07

bilhdes, no periodo analisado.

recursos
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Ressalte-se que o0s recursos que
ndo sao efetivamente aplicados dentro
das possibilidades determinadas do
fundo ndo irdo promover melhorias na
educacdo e na seguranca de transito
no Brasil, afinal o dinheiro sé pode
exercer sua funcao quando dispendido.
Isto é, ele representa a contrapartida

para a contratacdo de servicos ou para
o financiamento da compra de aparelhos
e da capacitacdo dos agentes do sistema
nacional de transito. O pouco uso dos
valores  disponiveis
possivel perda de funcionalidade do Funset.

A andlise detalhada dos dispéndios
reais" do fundo por acdo orcamentaria

caracteriza uma

demonstra que, no acumulado entre
2005e2018,iniciativasrelacionadas
ao sistema de informacdes do
sistema nacional de transito foram
as maiores beneficidrias (RS 998,32
milhdes), seqguidas por aquelas
relativas ao apoio ao fortalecimento
institucional do sistema nacional

de transito (RS 810,97 milhGes) e
de publicidade de utilidade publica
(RS 657,85 milhGes). Até setembro
de 2019, a efetiva aplicacdao de
capital foi realizada quase que
exclusivamente em acdo de apoio
institucional de acordo
dados apresentados na Tabela 02.

com oOS

Tabela 02 - Evolugao da receita arrecada liquida do Funset - Brasil - 2005 a 2019* - R$ milhées (em valores de setembro de 2019)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sistema de informacdes do sistema nacional de transito

Apoio ao fortalecimento institucional do sistema nacional de transito = = = S

Publicidade de utilidade piblica

Fomento a projetos destinados a reducdo de acidentes no transito
Educacdo para a cidadania no transito

Gestdo e administracdo do programa

Administracdo da unidade

Capacitagdo de profissionais do sistema nacional de transito

Fomento a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico na drea de transito
Fortalecimento institucional dos drgdos e entidades do sistema nacional de transito S - -
Melhoria da fiscalizagdo de transito pelos érgdos do sistema nacional de transito

Implantacdo e integracdo de sistemas de dados e informacdes do sistema nacional de

transito
Apoio a capacitacdo de agentes do sistema nacional de transito
Formulacdo da politica nacional de transito

*Valores acumulados de janeiro a setembro de 2019.
Fonte: Elaboracdo CNT com dados do Siga Brasil.

89,80 742 163,58 101,80
10,95 1,76 5,49 3121
0,01 1,84 718
6,01 4,00 8,03 12,43
3,82 2,68 333 3,76
1,65 1,67 2,52 4,02
1.23 0,82 0,42 2,06

043
0,01 0,49 0,87 -
0,01 0,70 - -
0,38
0,06

16405 91,32 18326 16,57 16,52
- - - - 115,69 91,27
1946 21067 6581 4315 10,97 31,87
- 1,24 6967 13699 57,84 30,56
15,04 0.23 315 10,49 797 1,44
17,88 19,68 1,82 0,7 - -
44 6,26 51
6,50 12,72 1,54
1,06 1,40 012 1,51 1,02
2,45 1,28 1,76 5,56

Total
2019* (2005
a 2019*)
998,32
100,03 23492 146,03 10340 19,63 810,97
0,06 4,29 016 657,85
15,22 29,98 712 2,28 369,93
1,57 0,04 0,10 0,01 80,51
0,02 : ° 63,69
5,02 10,92 0,35 9,80 0,07 42,53
0,00 = = = = 36,62
0,37 4,31 0,47 - - 14,85
= = = 11,48
1,37
071
0,38
= = = = 0,06
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A descricdo das acdes orcamentdrias
enumeradas detalha que elas tém a
finalidade de:

l. promover o apoio a realizacdo de
reunides, féruns, visitas técnicas, acdes de
fiscalizacao, e outros eventos;

[Il.  financiar os estudos paraelaboracdo
ou alteracdo das normas de transito;

[1l. realizar a manutencdo e o
monitoramento de informacdes da
competéncia do Denatran; e

IV. divulgar conteludos de caréater
educativo, informativo, de mobilizacao
ou de orientacao social.

Assim sendo, a utilizacdao dos

recursos do Funset, apesar de

aguém do ideal, estd alinhada
com os dispositivos legais que
regulamentam a forma de aplicacdao
das disponibilidades do fundo.

Jad o desempenho dispar
os valores Autorizados e Total

entre
pago
resultou em uma queda significativa do
percentual de execucdo dos recursos

orcamentdrios, como mostrado no
Grafico 03. Desde 2007, o valor
aplicado das receitas autorizadas
em acOes de seguranca e educacao
de transito no ambito do Funset
tem se reduzido paulatinamente,
com episédios pontuais de
elevacdo dos gastos.

Graéfico 03 - Evolugao do percentual de execugdo dos recursos orcamentarios do Funset — Brasil - 2005 a 2019% - %

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

* Valores acumulados de janeiro a setembro de 2019.
Fonte: Elaboragdo CNT com dados do Siga Brasil.
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A baixa execucdo do orcamento
dedicado do Funset preocupa, pois se
traduz em menos recursos para subsidiar os
programas destinados ainformareaeducar
os motoristas brasileiros, dificultando o
combate as condutas em desacordo com
as regras nacionais de transito. A situacdo
é ainda mais preocupante quando se

percebe que, entre janeiro e setembro de
2019, apenas 2,2% do fundo foi executado
e que, caso o ritmo de desembolsos
permaneca inalterado, dificilmente o fundo
alcancard um percentual de execucdo maior
que o de 2018.

Como resultado, é possivel esperar uma
menor contratacdo de servicos voltados a

ajudar os condutores a ter uma percepcao
mais correta dos riscos envolvidos ao se
infringir a legislacdo de transito e os incentivar
a adotar uma conducdo mais segura.

Essa situacdo é prejudicial e requer
atencdo, principalmente, pelo elevado
nimero de acidentes rodovidrios do pais.

Em 2018, foram registrados nas rodovias

federais policiadas 69,21 mil ocorréncias®,
das quais, em 4,5 mil episédios, pelo
menos uma morte foi constatada e em
49,46 mil foram registradas vitimas. Se
considerarmos o periodo de 2007 a 2018,
ao todo, foram 1,72 milhdo de acidentes
de transito™ apenas em rodovias federais
policiadas (Grafico 04).

Gréfico 04 - Evolucdo da quantidade de acidentes em rodovias federais policiadas — Brasil — 2007 a 2018 — mil acidentes
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Nota: Os valores apresentados referem-se a base de dados da PRF atualizada em abril de 2019.

Fonte: Elaboragdo CNT com dados da Policia Rodovidria Federal (PRF)
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Considerando que os acidentes geram
custos para o Brasil em termos de perdas
materiais, gastos hospitalares e danos ao
potencial produtivo do pais em decorréncia
dos 6ébitos, o baixo uso dos recursos
do Funset favorece a continuidade dos
acidentes que trazem prejuizos para o pais.
Entre 2007 e 2018%, as despesas reais”®
com os acidentes rodovidrios somaram
RS 165,14 bilhdes, sendo RS 9,73 bilhdes
apenas em 2018.

Isso evidencia um comportamento
pouco estratégico por parte do governo
federal, que compromete os
publicos mais com despesas associadas
a acidentes rodovidrios do que com acGes
preventivas. Tendo em conta o periodo de
2007 a 2018, evidencia-se que o valor gasto
com os acidentes de transito nas rodovias
federais policiadas foi quase 58 vezes maior
gue o valor desembolsado pelo Funset no
mesmo periodo.

Diante desse cendrio, é possivel afirmar
que, no Brasil, prevalece uma postura de
remediar ao invés de prevenir quando
o assunto é a seguranca no transito das
rodovias do pais. Esse comportamento
eleva os gastos publicos, uma vez que,
como exposto, os custos com os acidentes
rodovidrios sdo muito maiores que os

recursos

valores gastos do Funset em medidas de
prevencao que visam a educar e a informar
0s motoristas brasileiros sobre os riscos de
se infringir as leis de transito.

A Confederacao Nacional do Transporte
defende a necessidade de uma mudanca na
gestdo do orcamento publico que priorize
os desembolsos do Funset. Os recursos
arrecadados, mas ndo utilizados, do fundo
tém o potencial de, se efetivamente usados,
seguran¢ca nas rodovias
brasileiras, contribuindo para um melhor
desempenho do setor transportador e para
0 ganho de produtividade nacional.

Considera-se que, se for permitida
a utilizacdo de parte dos recursos do
Funset para financiar as operacdes da
Policia Rodovidria Federal (PRF) mediante
modificacdo das possibilidades de uso
definidas no Decreto que regulamenta
o fundo, factivel aperfeicoar a
fiscalizacdo da execucdo da Politica Nacional
de Transito e do Programa Nacional de
Transito. Isso ampliaria a execucdo do fundo,
fazendo com os recursos tivessem um
impacto maior sobre a reducdo do ndmero
de acidentes rodovidrios, ja que com uma
maior fiscalizacdo hd uma tendéncia a
diminuigdo do ndimero de ocorréncias'®.

Outra acdo importante é trabalhar

prover maior

seria

também pela inclusdo no dispositivo
legal do Funset da possibilidade de uso
desses recursos para o financiamento
dos investimentos em infraestrutura de
transporte, sobretudo em locais com grande
ocorréncia de acidentes.
ajudaria a complementar o orcamento
publico destinado aos empreendimentos de
manutencdo das rodovias brasileiras.

Os acréscimos conferidos ao orcamento
de investimento do Ministério da
Infraestrutura seriam um importante auxilio
a continuidade das obras que beneficiam
o transporte rodovidrio, uma vez que, para
2020, o Orcamento Geral da Unido prevé
autorizar um montante de RS 5,29 bilhdes
para todos os modais de transporte, valor
que é 31,1 % menor que o de 2019 (RS 7,68
bilhdes) e o menor em 16 anos".

Com melhores condicbes de trafego
e sinalizacdo consequidas a partir da
adequacdo das vias, haveria reducao dos
acidentes rodovidrios ocasionados pelos
problemas de infraestrutura, bem como
uma amenizacdo da gravidade daqueles
gue ocorressem. Consequentemente,
a seguranca nas rodovias do pais
aumentaria significativamente e muitas
vidas seriam preservadas, o que é a
finalidade primordial do Funset.

Essa medida

0 Funset foi criado pela Lei n® 9.602, de 21 de janeiro
de 1998, e regulamentado pelo Decreto n° 2.613, de 03
de junho de 1998.

2 Considera o crescimento da arrecadagdo descontada
a inflagdo acumulada no periodo mensurada pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

3Valores expressos a precos de setembro de 2019.

4 As receitas correntes sdo aquelas arrecadadas
dentro do exercicio que aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado para financiar os objetivos
definidos nos programas e agdes correspondentes as
politicas publicas. A conta “Demais receitas correntes”
abrange recursos ordindrios, recursos diversos e
outras receitas vinculadas que sdo direcionadas ao
Funset.

5 Considera as receitas provenientes de juros de titulos
de renda, dividendos, participac@es, remuneracées de
depositos bancdrios e remuneragdo dos investimentos
do regime préprio de previdéncia do servidor, entre
outros.

6 Desconta a inflagdo acumulada no periodo pelo IPCA.

7 Os valores autorizados representam a verba total
limite disponivel e destinadas a pagar as despesas que
constam no or¢camento publico do ano corrente. Ou
seja, s6 é possivel gastar com a contratacdo a¢des do
exercicio até o teto estabelecido pelo valor Autorizado.

8 Desconta a inflagdo acumulada no periodo pelo IPCA.
° Montante expresso em valores de setembro de 2019.

0 valor desconta a inflagdo acumulada no periodo
pelo IPCA. Todas as cifras sdo expressas em valores de
setembro de 2019. Se considerado o valor autorizado
real acumulado nesse periodo de 15 anos (RS 13,73
bilhdes), o montante ndo utilizado foi de RS 10,66
bilhdes. Importante mencionar que o Funset foi criado
em 1998, mas que, dada a indisponibilidade de dados
anteriores a 2005 referentes ao fundo, ndo foi possivel
ampliar o horizonte temporal da andlise. Assim, o fato
de os valores autorizados serem superiores ao valor
arrecadado no periodo de janeiro de 2015 a setembro
de 2019 é uma indicacdo de que o fundo j& possuia
saldo positivo remanescente referente ao periodo
de 1998 a 2005. Portanto, o valor ndo utilizado
mencionado ndo representa o saldo em conta do
Funset, subestimando-o.

" Desconta a inflagdo acumulada no periodo pelo IPCA.
Montantes expressos em valores de setembro de 2019.
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2 A partir de 2015, os registros de ocorréncia de
acidentes sem vitimas passaram ser realizados
diretamente pelos usudrios, por meio da declara¢do
eletronica de acidente de transito (e-DAT) na internet.
Apenas os acidentes com vitimas (feridos e envolvendo
6bitos) continuou tendo o seu registro obrigatério
pelos policiais rodovidrios federais. Por causa disso, a
guantidade de acidentes totais, a partir de 2015, pode
estar subestimada devido ao registro parcial (devido a
sua ndo obrigatoriedade) dos acidentes sem vitimas.

" Considera todos os niveis de gravidade: com
fatalidade, com vitimas e sem vitimas.

“Apesar de a série histérica do Funset neste documento
ter inicio em 2005, o mesmo ndo foi possivel para
os acidentes, pois os dados disponibilizados na
desagregacdo necessaria para os calculos de custos
s6 estdo disponiveis desde 2007.

5 Os custos de acidentes descontam a inflagdo
acumulada no periodo pelo IPCA e estdo expressos em
valores de 2018.

®Arelagdoentreoaumentodafiscalizagdo dasrodovias
brasileiras e a redu¢cdo no nimero de acidentes totais
e com vitimas é explorada no Economia em Foco:
Acidentes rodovidrios, policiamento, infraestrutura e
custo econdmico; disponivel em www.cnt.org.br.

" Para mais informagbes sobre o orcamento de
investimento do Ministério da Infraestrutura para
2020, acesse: www.cnt.org.br.



