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O trabalho esta mudando. O Direito consegue acompanha-lo?

O que os debates realizados em S3o Paulo e Milao revelam sobre negociagdo coletiva,
seguranca juridica e as novas relacdes de trabalho

Frederico Toledo Melo*

As relagdes de trabalho estao mudando mais rapidamente do que as categorias
juridicas que as regulam. E ndo ha ineditismo nessa afirmacdo. Por outro lado, o
problema comeca quando se pergunta o que fazer diante dela.

Regular mais? Ampliar o espag¢o da negociagdo coletiva? Reinterpretar categorias
tradicionais? Criar formas de protecao? Confiar aos tribunais a adaptacao dos institutos
existentes, dentro dos limites da reserva de plendrio e da impossibilidade de exercer o
papel de legislador positivo?

Para quem administra uma empresa, representa trabalhadores ou empregadores, ou
precisa decidir hoje os investimentos de amanha3, essas perguntas estdo longe de ser
uma discussao meramente académica. Jornada, saide mental, novas formas de
contratacdo, plataformas digitais, negociacdo coletiva, inteligéncia artificial e seguranca
juridica ja interferem na organizacdo das empresas e na vida dos trabalhadores.

No transporte, uma decisdo sobre a jornada dos motoristas pode redefinir a
organizacdo de toda a operacdo. Uma nova interpretacdo sobre a aprendizagem afeta
diretamente a formacao profissional e o cumprimento das cotas legais. O
entendimento emergente sobre os riscos psicossociais influencia as politicas de saude
e seguranca no trabalho. A defini¢do juridica do trabalho intermediado por plataformas
digitais tem potencial para remodelar setores inteiros da economia. E a revisdao de um
precedente pode ampliar ou reduzir, em curto espaco de tempo, a dimensdo dos
passivos trabalhistas. Em todos esses casos, as mudancas na interpretacdo do Direito
ndo se limitam aos tribunais, pois repercutem na gestao, nos custos, na
competitividade e na sustentabilidade das organizacGes.

Em setembro, tive a oportunidade de acompanhar essas discussées em dois ambientes
particularmente ricos. Primeiro, no XVI Congresso Internacional de Direito e Processo
do Trabalho, realizado pela Academia Brasileira de Direito do Trabalho (ABDT), em Sao
Paulo. Poucos dias depois, na Universita degli Studi di Milano, professores, magistrados
e advogados brasileiros e europeus voltaram a enfrentar alguns dos mesmos
problemas.

A metodologia, contudo, foi diferente. Em S3o Paulo, a programacao foi estruturada
em torno de eixos tematicos centrais para a compreensao das transformacoes
contemporaneas das rela¢des de trabalho, abrangendo temas como Direito e
Economia, saude mental, novas formas de organizacdo do trabalho, teoria dos
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precedentes, negociacdo coletiva, protecdo de dados pessoais, jornada de trabalho,
processo e execugdo trabalhistas.

Em Mildo, a metodologia adotada privilegiou uma abordagem problematizadora,
orientada pela analise de questdes concretas que desafiam os sistemas juridicos
contemporaneos. Nesse contexto, juristas brasileiros e europeus debateram temas
como: trabalho mediado por plataformas digitais; representatividade sindical; limites
da coisa julgada; disciplina da jornada de trabalho; formacao e forca dos precedentes
judiciais; reducao da jornada de trabalho; riscos psicossociais; cumprimento de cotas
legais; e tutela coletiva dos direitos.

Portanto, S3o Paulo ajudou a organizar os problemas. Mildo permitiu confrontar
respostas. E esse confronto é particularmente util porque ndo ha uma resposta Unica
para boa parte das transformacdes em curso. As escolhas regulatdrias produzem
consequéncias para trabalhadores, empresas, sindicatos e, em ultimo plano, para o
préprio sistema de Justica.

Assim, o leitor ndo encontrard consenso nem resposta pronta; ao contrario, as
melhores contribui¢des surgem justamente das divergéncias, que, ao conhecerem os
cenadrios, permitem fazer escolhas que melhor se adequem aos riscos e desafios a
serem enfrentados.

Essa pluralidade foi justamente o ponto que procurei destacar na abertura do painel
que presidi em S3o Paulo. Na ocasido, afirmei que a CNT reconhecia o valor da
academia como espaco de reflexdo critica e construcao do Direito, em que diferentes
teses juridicas podiam ser apresentadas, testadas e contrapostas de forma abstrata,
técnica e respeitosa.

O que se propde, por conseguinte, é colocar essas leituras em didlogo e, a partir delas,
indagar o que essas discussoes dizem a quem precisa tomar decisdes concretas nas
relacOes de trabalho e, especialmente, no setor de transporte.

Plataformas: o problema nao é respondido de forma binaria

Motoristas e entregadores recolocaram em discussao os limites entre autonomia e
subordinacao. Em Mildo, surgiu um questionamento adicional: “A negociag¢do coletiva
pode participar dessa resposta?”.

O debate sobre trabalho em plataformas costuma chegar rapidamente a pergunta de
resposta bindria: empregado ou autbnomo? Ela é importante, mas insuficiente.

Em Mil3o, a ministra Maria Cristina Peduzzi, do TST, deslocou o problema. Em sua
exposicao, observou que a questao “nao trata apenas de decidir se o motorista ou o
entregador é empregado, mas sim de saber se a resposta a essa pergunta pode ser
objeto de deliberacido coletiva”.
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A mudanca pode parecer imperceptivel. A consequéncia juridica, no entanto,
demonstra que a sutileza oferece uma ampla gama de solugdes. Significa indagar se,
diante de situagGes em que a prépria qualificagdo juridica é controvertida, os atores
coletivos podem construir alternativas regulatérias ou se a definicdo deverd ocorrer,
caso a caso, posteriormente, perante o Poder Judiciario.

A ministra foi além. Sustentou que, quando a subordinagao for genuinamente
controvertida, a escolha entre regimes juridicamente admissiveis pode ser confiada ao
sujeito coletivo constitucionalmente designado para representar a categoria,
prestigiando, assim, a autonomia da vontade das partes. O que ndo ocorre no contrato
individual devido a auséncia de igualdade de forcas.

No que diz respeito ao transporte, a discussao é particularmente interessante porque a
convivéncia entre emprego e autonomia ndo é novidade. A prdpria exposicdo da
ministra Peduzzi mencionou o transportador autébnomo de cargas entre as atividades
para as quais o ordenamento brasileiro ja admite regime juridico préprio. A questao
contemporanea é outra: o que muda quando uma plataforma digital passa a
intermediar, organizar, distribuir, avaliar ou precificar esse trabalho?

A presenca de um algoritmo torna a relagao subordinada? Evidentemente, a resposta
nao pode decorrer apenas do uso de tecnologia. Por outro lado, chamar alguém de
autébnomo tampouco resolve a questdo se, na realidade, estiverem presentes
mecanismos de direcdo e controle incompativeis com essa autonomia.

E ai que a comparacdo com a experiéncia europeia se torna relevante. Na exposi¢do
italiana sobre plataformas, foram apresentadas categorias juridicas que procuram lidar
com formas de trabalho situadas entre os modelos tradicionais, bem como regras
especificas relativas a gestdo algoritmica e a protecdo dos trabalhadores.

N3o se trata de importar a solugdo italiana. O valor do direito comparado estd
justamente em perceber que a pergunta “empregado ou autbnomo?” ndo esgota
necessariamente as possibilidades regulatérias. Para um setor em que transportadores
autonomos, empresas de transporte, operadores logisticos e novas plataformas podem
participar da mesma cadeia econdmica, esse debate esta longe de ser periférico.

Mais espago para negociar. Mas quem negocia — e com quais limites?

O fortalecimento da autonomia coletiva resolve alguns problemas e cria outros. Mildo
mostrou que representatividade e negociac¢do sdo indissocidveis.

Poucos temas apareceram tantas vezes em Sao Paulo e em Mildo quanto a negociacao
coletiva. No Brasil, isso ndo surpreende. A Reforma Trabalhista e, posteriormente, o
Tema 1046 do STF ressaltaram significativamente o debate sobre o espaco da
autonomia coletiva.
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Em Sdo Paulo, o assunto chegou a questdes extremamente concretas: jornada e
intervalos dos motoristas profissionais, limites da negociacao coletiva, cotas legais e
enquadramento sindical.

A ministra Maria Cristina Peduzzi chamou a ateng¢do, em Milao, para um aspecto
adicional. Ao analisar a aplicagdao do Tema 1046, lembrou-se do aumento das
reclamagdes constitucionais trabalhistas no STF e da quantidade de temas repetitivos
posteriormente afetados pelo TST para discutir o alcance do precedente.

Sua conclusao foi provocativa: “Quando é necessdrio instalar dez incidentes de
recursos repetitivos para determinar o ambito de incidéncia de um precedente
vinculante da Suprema Corte, o problema deixa de ser a interpretacao da tese firmada
e passa a ser o inconformismo quanto ao seu contetdo.”

Independentemente de concordar com a afirmacdo, é necessario reconhecer que a
questdo é relevante. O reconhecimento da autonomia coletiva ndo se completa com
uma decisdo judicial que afirme que os acordos e convencgdes coletivos devem ser
respeitados. E necessario saber o que pode ser negociado, por quem, dentro de quais
limites e com que grau de estabilidade posterior.

E foi justamente nesse ponto que Mildo acrescentou uma perspectiva muito rica. O
sistema italiano atribui fungdes importantes aos contratos coletivos, mas a prépria
experiéncia italiana demonstra que ampliar o espago de negocia¢do implica identificar
quais organizacOes possuem representatividade suficiente para exercer essas fungdes.
Nesse diapasado, a unicidade sindical no Brasil revela-se um facilitador, pois cada
sindicato negocia dentro de seu limite territorial e de representatividade, e ndo ha
sombreamento, ou, pelo menos, ndo deveria haver, de mais de um sindicato que
represente a mesma categoria (econdmica ou profissional) em determinada localidade.

Na exposicdo sobre representatividade comparada, foram apresentados critérios
construidos ao longo do tempo para essa afericdo: nimero de filiados, presenca
territorial, organizacdo sindical, niUmero de contratos celebrados e participacao
institucional.

O interessante ndo é reproduzir esses critérios no Brasil, é perceber o problema
decorrente da pluralidade sindical. Quanto mais func¢des o ordenamento confere a
negociacao coletiva, mais relevante se torna saber quem efetivamente detém
legitimidade para negociar. Isso vale tanto para sindicatos de trabalhadores quanto
para organizacdes de empregadores. No Brasil, no entanto, o desafio estd centrado na
efetividade desta representacao.

Para o transporte, jornada nunca foi apenas uma conta de horas

Quando se discute a jornada de motoristas, a norma trabalhista encontra-se
entrelacada a logistica, a seguranca viaria, a disponibilidade de mao de obra e a prépria
viabilidade da operacao.

Este documento foi classificado como informagéo interna e ndo deve ser compartilhado com pessoas de fora da

Organizacgao.



Talvez este seja um dos melhores exemplos das razées pelas quais o Direito do
Trabalho precisa compreender aquilo que pretende regular. A programacgado de Sao
Paulo colocou expressamente em debate a flexibiliza¢do da jornada e dos intervalos
dos motoristas profissionais apds a ADI 5.322, bem como os limites decorrentes do
Tema 1046 do STF.

Para quem observa a discussao exclusivamente pelo prisma do processo judicial, o
tema pode parecer relativamente simples: quais periodos integram a jornada? Quais
intervalos podem ser negociados? Quais direitos sdo indisponiveis?

Para quem organiza transporte, as perguntas ndo terminam ai. Uma alteragdo na
disciplina do tempo de trabalho pode repercutir no nimero de motoristas necessarios
para determinada operacao, na utilizacdo da frota, na programacdo das viagens, nos
pontos de parada, nos prazos de entrega e, evidentemente, nos custos.

Por sua vez, ndo se pode ignorar a outra dimensao do problema. Jornada e descanso
também dialogam com a fadiga, a saiude do motorista e a seguranca viaria. Significa
dizer que a discussao juridica ndo pode ser reduzida nem a maximizacao da eficiéncia
empresarial nem a afirmacdo abstrata de protecao. Ha interesses legitimos que
precisam ser conciliados.

E justamente nesse espaco que a negociacdo coletiva pode oferecer respostas mais
aderentes as particularidades de cada operacgao, até porque existem iniUmeras formas
de transportar e incalculaveis coisas ou pessoas a serem transportadas. Nao é factivel
tratar o transporte de fretamento com a mesma regra aplicada as cargas pesadas
(turbina de avido, casco de navio etc.) ou ao transporte de valores.

Por outro lado, reconhecer esse espaco exige previsibilidade quanto aos seus limites.
Pouco adianta estimular empresas e sindicatos a negociar se, posteriormente, nao for
possivel saber, com razoavel seguranca, se o que foi pactuado produzira efeitos. A
autonomia coletiva e a seguranca juridica, nesse ponto, ndo sdo agendas distintas. Uma
depende da outra.

Cota de aprendizagem: cumprir a norma ou alcangar sua finalidade?

No transporte, incluir determinadas fung¢des na base de calculo é apenas uma parte da
discussdo. A outra é saber como transformar obrigacao legal em formacao profissional
efetiva.

Esse debate me parece especialmente importante para o Sistema Transporte. Em Sao
Paulo, a discussdo sobre negociacdo coletiva alcancou a cota de aprendizagem. A
exposicao tratou expressamente da inclusdo de motoristas e cobradores na base de
calculo e da possibilidade de desenvolver solu¢des negociais relacionadas a formacdo e
a qualificacdo profissional.

Aqui hd uma diferenca importante entre contar vagas e formar pessoas. A
aprendizagem tem uma finalidade social e profissional que ndo pode ser ignorada. Por
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outro lado, determinados setores enfrentam dificuldades concretas para conciliar
algumas ocupagdes, os requisitos legais e a disponibilidade de candidatos.

No transporte, essa discussao enfrenta ainda outro problema: a necessidade de
formacdo de mao de obra. Portanto, talvez a pergunta mais produtiva nao seja
simplesmente como afastar ou ampliar uma cota, mas como fazer com que a obrigagao
gere qualificacdo profissional real e dialogue com as necessidades futuras do setor.
Motorista profissional, infelizmente, ndo se faz por meio de curso de aprendizagem, é
um percurso longo percorrido entre a carteira B e E. E necessério longo periodo de
experiéncia no transporte, associado ao processo de aprimoramento de cursos e
provas pelo Detran para que o motorista se torne um motorista profissional.

E um bom exemplo de espago em que a negociacdo coletiva, a formacdo profissional e
a politica publica podem dialogar. E é também um campo em que instituicdes como o
SEST SENAT podem contribuir com algo que a norma, sozinha, dificilmente consegue
oferecer: estrutura de formacgao, conhecimento das necessidades setoriais e
capilaridade.

Riscos psicossociais: prevenir nao é presumir

Reconhecer a importancia da saude mental no trabalho nao dispensa a dificil tarefa de
separar risco, adoecimento, causalidade e responsabilidade.

Poucos temas cresceram tdo rapidamente no debate trabalhista brasileiro quanto os
riscos psicossociais.

Em S3o Paulo, o painel reuniu o desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira (TRT da
32 Regido), o juiz Ney Maranhdo (TRT da 82 Regido) e o professor Giuseppe Ludovico,
da Universidade de Mildo, permitindo observar o problema sob a dtica dos
fundamentos juridicos, da gestdo de riscos e da experiéncia europeia.

Poucos dias depois, o assunto voltou a ser discutido em Mildo, agora com a
comparacdo entre as experiéncias brasileiras e italianas e com os limites da negociacao
coletiva em matéria de salde e seguranca. A mesa foi presidida pela Dra. Nicole
Goulart, diretora executiva nacional do SEST SENAT, representando o Sistema
Transporte.

Aqui, a realidade do transporte merece atencdo especial. Um motorista profissional
pode estar exposto a fatores relacionados a organizacao do trabalho, mas também a
fatores exdgeno ao controle do empregador, como transito, violéncia urbana,
condicOes das rodovias, a auséncia de infraestrutura adequada dos pontos de parada e
longos periodos longe de sua residéncia. Em outros modais, os fatores sao diferentes.
Trabalhadores dos transportes aéreos, ferroviario, aquaviarios e urbanos possuem
organizacoes de trabalho distintas.

Colocar tudo na categoria genérica de “risco psicossocial” pode ser tdo inadequado
guanto ignorar o problema. A contribuicao europeia trazida por Giuseppe Ludovico é
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particularmente Util nesse ponto porque recoloca a prevengdo dentro de uma légica de
avaliacdo do risco, e ndo de presunc¢do automatica de responsabilidade.

Ludovico foi especialmente direto ao tratar desse risco de transposicdao automatica
entre prevencao e responsabilidade. Ao comparar a experiéncia europeia com o
momento brasileiro, advertiu: “Ndao podemos transformar os riscos psicossociais em
uma nova ocasido de indenizagao a cargo do empregador”, acrescentando que “a
indenizacdo ndo é prevencao”. Em seguida, delimitou ainda mais o problema: “A
obrigacao de prevenir os riscos psicossociais ndo significa direito a felicidade no lugar
do trabalho.” A adverténcia é relevante porque separa planos que, embora
relacionados, ndo se confundem: prevencao, adoecimento, nexo causal e
responsabilidade.

Para Nicole Goulart, “o desafio é transformar essa preocupacao legitima em
instrumentos de prevencdo tecnicamente consistentes, juridicamente seguros e
compativeis com a realidade das empresas e dos trabalhadores”. A distin¢do é crucial.
A existéncia de um fator de risco ndo demonstra, por si sé, que houve adoecimento. O
adoecimento, por sua vez, ndo estabelece automaticamente sua origem ocupacional. E
mesmo a existéncia de nexo exige ainda a andlise juridicamente adequada da
responsabilidade. “O principal desafio estd em definir como implementar essa gestao
de forma objetiva, proporcional e segura, evitando tanto a omissdo na protecdo dos
trabalhadores quanto a criacdo de obrigacGes excessivamente subjetivas para as
empresas”, destacou a diretora.

Isso ndo reduz a obrigacdo preventiva. Ao contrario, melhora sua qualidade. Para as
empresas, uma matriz de riscos que classifique indistintamente problemas sociais,
fatores organizacionais e condi¢des externas pode gerar muitos documentos e pouca
prevencgao.

Para os trabalhadores, isso também nao interessa. A prevencao efetiva depende de um
diagndstico correto. Esse é um dos pontos em que o dialogo entre Direito, medicina do
trabalho, psicologia, engenharia de seguranca e gestdo empresarial se torna
indispensavel.

A representatividade voltou ao centro da discussao

O Brasil tem unicidade sindical. A Itdlia, pluralidade. Nenhum dos modelos eliminou a
necessidade de descobrir quem efetivamente representa.

A primeira vista, comparar os sistemas sindicais brasileiros e italianos parece simples.
De um lado, unicidade. De outro, pluralidade. Depois de ouvir os debates em Mildo, a
distincdo me parece insuficiente.

A pluralidade italiana amplia a liberdade de organizacdo, mas também cria problemas
proprios de representatividade, de concorréncia entre instrumentos coletivos e de
definicdo do perimetro de aplicacdo.
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Um exemplo utilizado na exposicdo italiana foi particularmente interessante. Discutiu-
se o enquadramento de call centers e a inadequacdo de classifica-los automaticamente
no setor de telecomunicagdes apenas por utilizarem telefone em suas atividades.

Parece um exemplo distante do transporte. Nao é. A transformagao tecnolégica tende
a borrar as fronteiras setoriais. Uma empresa de logistica que utiliza intensamente
tecnologia passa a pertencer ao setor de tecnologia? Uma plataforma que organiza o
transporte de mercadorias pertence a qual setor? Uma empresa cuja atividade
econdmica depende de um aplicativo deixa, por isso, de ser uma empresa de
transporte?

O problema nao é meramente classificatério. Do enquadramento podem decorrer a
representacao sindical, a convencgao coletiva aplicdvel, os pisos, os beneficios, as regras
de jornada e outros direitos e obrigacdes. Assincronias podem gerar concorréncias
injustas e precarizar o mercado de trabalho. Atualmente, no setor de transporte, temos
92% de mao de obra formalizada, enquanto a média brasileira é de 60%. Isso
demonstra como o transporte esta alinhado com as diretrizes de trabalho decente da
OIT.

O Brasil enfrenta a questdao de uma arquitetura juridica distinta. Ainda assim, o préprio
Congresso de Sao Paulo reservou espaco especifico para o enquadramento sindical e
para a fragmentacao das categorias no século XXI.

Talvez o direito comparado seja especialmente util aqui, pois impede respostas faceis.
A pluralidade nao resolve automaticamente o problema da representagdo. A unicidade
também nao garante, por si s6, representatividade efetiva. Sdo problemas diferentes.
Mas a pergunta de fundo permanece: quem fala legitimamente em nome de quem?

Até onde pode ir a autonomia coletiva?

Negociar direitos materiais ja gera controvérsia. Quando a negociagao alcanca coisa
julgada, o negécio processual e a atuagao do Ministério Publico do Trabalho fazem com
gue a discussao mude de patamar.

Em Mildo, o painel que reuniu o professor Alessandro Boscati (Universidade de Mildo),
o desembargador Sergio Torres Teixeira (TRT da 62 Regido) e a desembargadora
aposentada Vélia Bomfim (TRT da 12 Regido) permitiu avancar para uma fronteira
menos usual da negociacdo coletiva: seus efeitos sobre as relacdes processuais, a coisa
julgada e os ajustes realizados com autoridades publicas.

A exposicao de Vélia é importante para o artigo justamente porque impede uma leitura
excessivamente linear da valorizacdo da autonomia coletiva. Ela fugiu do trivial — da
literalidade dos artigos 611, A e B, da CLT. Se até aqui vimos argumentos favoraveis a
um espago maior para negociagao, a questao processual nos obriga a perguntar: ha
limites que ndo podem ser ultrapassados, nem mesmo pelos sujeitos coletivos?
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Coisa julgada ndo é simplesmente mais uma condicdo de trabalho. A seguranca juridica
também protege o que ja foi definitivamente decidido. Por outro lado, agdes coletivas,
compromissos institucionais e negociagdes envolvendo grandes grupos de
trabalhadores fazem parte da realidade das relagdes do trabalho contemporaneas.

E nessa fronteira que o debate fica mais interessante. N3o basta afirmar que a
negociacdo coletiva deve ser prestigiada. E preciso identificar qual é o objeto da
negociacdo, quem serd atingido, quais direitos ja se incorporaram a situagdes juridicas
individuais e qual o papel reservado ao controle jurisdicional.

Para grandes empregadores e entidades representativas, a questao tem consequéncias
praticas imediatas. A possibilidade de construir solugdes coletivas pode reduzir a
litigiosidade ao esclarecer conceitos juridicos e ao uniformizar o tratamento. Por outro
lado, uma solucdo cuja eficacia permaneca indefinida pode simplesmente inaugurar
uma nova fase de litigios. A seguranca juridica, novamente, aparece como parte da
solucdo — e ndo como resisténcia a negociacgao.

Precedentes: mudar o Direito também exige método

Uma empresa consegue se adaptar a uma regra mais onerosa. E muito mais dificil
tomar decisdes quando ndo se consegue identificar qual regra sera aplicada.

Em S3o Paulo, tive a oportunidade de presidir, representando o Sistema Transporte, o
painel dedicado ao cumprimento de sentenca e a execug¢ao. Coube a mim conduzir os
trabalhos. Foi uma experiéncia particularmente interessante porque a execucao é
frequentemente tratada como um assunto essencialmente processual.

Na abertura da mesa, procurei explicitar justamente essa tensdo: tratava-se de um
tema no qual o direito reconhecido judicialmente precisa tornar-se realidade, mas
sempre mediante procedimentos compativeis com as garantias constitucionais. A
execucao, portanto, ndo pode ser vista apenas pela perspectiva da efetividade do
crédito, assim como as garantias processuais ndo podem ser utilizadas para esvaziar o
direito reconhecido.

Para uma empresa, ndo é. Desconsideracdo da personalidade juridica, inclusao de
empresas na execugao, extensao subjetiva da coisa julgada, execugao coletiva e
recuperacao judicial interferem na mensuracado de contingéncias, reorganizacdes
empresariais, operagdes societdrias e investimentos.

Isso vale para os precedentes de direito material. Uma decisdo sobre a jornada dos
motoristas ndo fica no processo em que foi proferida. Ela chega a escala, a contratacao,
a frota e a logistica. Uma decisdo sobre aprendizagem chega a drea de recursos
humanos e a formacdo profissional. A interpretacdo sobre enquadramento sindical
chega a folha de pagamento e as negociacdes coletivas. E por isso que a previsibilidade
juridica interessa muito além do departamento juridico.
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E aqui é importante fazer uma ressalva: seguranca juridica ndo significa imobilidade.
Jurisprudéncia muda. Legislacgdo muda. A sociedade muda e, por conseguinte, as
relagbes sociais mudam. Por outro lado, o problema ndo estd na mudanca. Esta na
incapacidade de antecipar, minimamente, seus efeitos ou de compreender as razoes
pelas quais determinada regra sera aplicada.

Direito comparado nao é catalogo de solugoes

Copiar a resposta de outro pais é relativamente facil. Dificil — e mais atil — é
compreender por que aquela resposta funciona naquele sistema.

Essa talvez tenha sido, para mim, a maior riqueza da segunda experiéncia. Sao Paulo
apresentou um panorama extremamente abrangente dos problemas que hoje ocupam
o Direito do Trabalho brasileiro.

Mildo fez algo diferente. Ao colocar juristas brasileiros e europeus diante das mesmas
questdes, tornou-se evidente que varios institutos que tratamos como naturais sdo, na
realidade, escolhas institucionais. O desenho sindical é uma escolha inspirada no
modelo italiano, que, anos depois, migrou para outro modelo. O espago da negociagao
coletiva é uma escolha acertada para um pais de dimensdo continental e com
caracteristicas regionais tao peculiares.

A relagdo entre o contrato nacional e o contrato empresarial € uma escolha. Os limites
da intervencao judicial também resultam de escolhas. Uma das exposig¢des italianas
sobre contratos coletivos em diferentes niveis foi particularmente elucidativa. O
palestrante percorreu diferentes critérios utilizados historicamente para resolver
conflitos entre instrumentos coletivos — favorabilidade, hierarquia, cronologia — até
chegar a tendéncia de confiar a prdpria autonomia coletiva a organizacao da relagao
entre os diferentes niveis de contratacao.

E, mesmo assim, reconheceu que varios problemas permanecem. Essa talvez seja a
melhor vacina contra a importacdo apressada de modelos estrangeiros. Nao basta
saber o que a Italia faz. Interessa saber por que faz, quais condi¢des institucionais
permitem que o sistema funcione e quais problemas ele ainda ndo conseguiu resolver.
Para o Brasil, e especialmente para setores econd6micos complexos como o transporte,
essa é uma diferenca relevante.

O direito comparado nao deve fornecer respostas prontas. Deve, outrossim, melhorar
nossas perguntas.

No fim, o problema talvez seja de arquitetura

Lei, negociacdo coletiva e jurisprudéncia continuarao a dividir a tarefa de regular o
trabalho. A questdo é encontrar o instrumento adequado para cada problema.
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Depois de tantos painéis, posicOes e experiéncias distintas, seria tentador buscar uma
conclusdo que harmonizasse tudo. Ndao encontrei. E, honestamente, nao vejo isso
como um problema. Esse provavelmente é o grande valor da academia: analisar todas
as facetas das controvérsias sem estar vinculado a obrigacao de encontrar uma Unica
solucdo.

Ao contrario, a auséncia de consenso talvez ajude a perceber que parte das discussdes
contemporaneas estd mal formulada quando reduzida a escolhas bindrias: prote¢do ou
liberdade; empregado ou autdbnomo; legislado ou negociado; empresa ou trabalhador.

A realidade é mais complexa. O Direito do Trabalho possui uma esséncia protetiva que

ndo pode ser simplesmente abandonada apenas porque surgiram novas tecnologias ou
outras formas de organiza¢do da producao.

Por outro lado, protecao nao pode significar indiferenca a realidade. Isso também nao
é um cheque em branco para o judicidrio realizar julgamento criando regras
inexistentes.

A empresa precisa organizar sua producdo, incorporar tecnologia, competir e tomar
decisdes. O trabalhador precisa de protec¢ao, oportunidades, renda e condi¢des dignas.
Sindicatos precisam representar categorias que mudam. Tribunais precisam solucionar
conflitos novos com legislacao que nado foi concebida para esses problemas.

No transporte, esses interesses se encontram diariamente. A jornada precisa proteger
o trabalhador e permitir que a operagao exista e atenda aos interesses da sociedade.
Salde e seguranga exigem prevenc¢ado séria, mas também uma causalidade
devidamente estabelecida. A aprendizagem deve cumprir a lei, sem, todavia, deturpar
a realidade. A negociacdo coletiva precisa de espaco, representatividade efetiva e
estabilidade. Plataformas precisam ser reguladas, mas, antes, é necessario
compreender o fenbmeno que se pretende regular e observar a concorréncia justa com
o mercado tradicional, pois, para avancar numa agenda, nao se faz necessario
precarizar outra. Precedentes precisam evoluir, mas quem toma decisdes precisa
conhecer, minimamente, as regras do jogo.

Em todos esses casos, a pergunta talvez seja menos “guem deve vencer?” e mais “qual
é o instrumento regulatério adequado?” Em alguns temas, sera a lei. Em outros, a
negociacao coletiva podera produzir respostas mais proximas da realidade.

Em outros casos, cabera a jurisprudéncia preencher lacunas na forma proposta no
artigo 82 da CLT — por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de
direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e
costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de
classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico.

E o ideal é que os trés instrumentos convivam em harmonia. Para o Sistema
Transporte, participar desses espacos académicos e institucionais tem, portanto, uma
dupla funcdo. De um lado, levar aos formuladores e intérpretes do Direito uma
realidade produtiva que nem sempre é perceptivel no processo judicial. De outro,
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trazer para o setor elementos capazes de antecipar transformagdes antes que se
convertam em conflito, inseguranga ou passividade.

N3o se trata de pretender que o Direito reproduza a vontade das empresas. Tampouco
imaginar que a realidade produtiva seja um dado irrelevante para sua constru¢dao. Uma
boa norma e sua interpretagdo precisam conhecer a realidade e suas nuances.

Sao Paulo e Mildo, cada qual a sua maneira, deixaram essa percep¢do bastante clara. O
trabalho continuard mudando. A questdo é se conseguiremos, na velocidade dessas
transformacdes, construir um Direito capaz de acompanhd-lo sem perder sua esséncia,
sem deixar de compreender o que pretende regular e sem renunciar a previsibilidade
juridica.

* Frederico Toledo Melo é advogado e gerente executivo de Relagbes Trabalhistas da
CNT.
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