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Acidentes rodoviarios: policiamento, infraestrutura e custo econéomico

RESUMO DO ESTUDO

e Acidentes emtrechos rodoviarios com sinalizacdo péssima tém grau de severidade’ duas
vezes maior do que aqueles ocorridos nos trechos em que a sinalizacdo é considerada

otima;

* A fiscalizacdo realizada pela Policia Rodovidria Federal (PRF) auxilia a mitigar os

problemas de cunho institucional;

e A guantidade de multas aplicadas pela PRF cresceu 93,1% entre 2009 e 20197,
enquanto os acidentes com vitimas cairam 8,4% de 2009 a 2019; e

e 0 custo econdmico dos acidentes rodovidrios verificado entre 2009 e 2019
(RS 156,06 bilhdes) é préximo ao volume dos investimentos piblicos em
infraestrutura e na manutencdo das atividades da PRF (RS 172,06 bilhdes) no

mesmo periodo.

Como apresentado no estudo Acidentes
Rodovidrios e a Infraestrutura®, de 2018,
além da prépria infraestrutura, existem
outros elementos que contribuem para
a ocorréncia de acidentes rodovidrios. O
fator institucional/social* é um deles e,
possivelmente, um dos mais negligenciados
nas analises disponiveis sobre acidentes

vidrios. Essa omissdo vincula-se a pratica
de atribuir culpa majoritariamente ao
condutor pelas ocorréncias sem, entretanto,
considerar o papel das instituicbes de
garantirem a seguranca e o bem-estar social.

Uma vez que as diversas consequéncias
dos acidentes rodovidrios sdo um problema
para a sociedade, é funcdo do Estado

intervir de modo a incentivar a reducao
dessas ocorréncias e mitigar seus reflexos
sociais, sendo ele o responsavel pela
seguranca nas rodovias. Nesse sentido, a
promocdo da politica publica de seguranca
vidria é essencial.

Nointuitode modificarocomportamento
dos usudrios das rodovias, tornando-o mais
seguro, o Estado tem a sua disposicdo
instrumentos de politicas publicas que
podem ser divididos em trés grandes
cateqgorias:

1. Instrumentos diretos: sdo
ferramentas usadas para atuar sobre o
comportamento dos individuos e podem ser:

11, Instrumentos de
Controle: usam a lei e a regulacdo para
proibir ou controlar certas atividades
ou comportamentos®. Nessa categoria,
também se incluem medidas de fiscalizacdo
para garantir que as leis sejam cumpridas;

1.2.
modalidade, o Estado aplica taxas, multas,

Comando e

Instrumentos econdmicos: nessa

intuito de
desincentivar algumas atividades, enquanto
0 uso de subsidios serve para encorajar
outras. Da mesma forma, a administracao
publica pode criar mercados especificos
para alcancar os objetivos estipulados; e

1.3. Instrumentos de Educacao:
sdo acdes que visam a disseminacdo de
informacdes e a realizacdo de campanhas
de educacdo com a intencdo de motivar
algumas atitudes da sociedade.

2. Instrumentos
indiretos: sdao medidas

impostos e tarifas com o

procedimentais/

focadas em
modificar o processo decisério relativo
a formulacdo de politicas e projetos
especificos.
para uma abordagem mais estrutural e
sistémica para lidar com os problemas. Pode
ser citada como exemplo a participacdo
popular na formulacdo de leis.

3. Instrumentos institucionais/indiretos:

Sdo instrumentos voltados

sdo estratégias focadas nacriacdo ou no uso
de agéncias especificas, governamentais
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ou ndo, que atuem como pontos focais
no desenvolvimento, na implementacdo
e na avaliacdo de politicas ou para prover
servicos especificos.

Esses instrumentos de politica publica
podem - e devem - ser utilizados de
forma combinada, de modo a alcancar
beneficio possivel para a
sociedade. A selecdo dos instrumentos
a serem utilizados dependerd de como

0 maior

e educacdo sao fundamentais, bem
como a possibilidade de adocdo de
instrumentos econdmicos que coibam
comportamentos mais arriscados. Nesse
propdsito, destaca-se a funcdo da Policia
Rodoviaria Federal (PRF).

A PRF é responsavel pela fiscalizacdo e
pelo policiamento ostensivo nas rodovias
federais brasileiras e, por isso, destaca-se
como uma instituicdo fundamental para

elevado potencial de reduzir a ocorréncia
de acidentes em rodovias. Além disso, a
instituicdo promove acdes de educacdo de
transito. A PRF tem seu orcamento atrelado
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
-ao qual é vinculada - e, consequentemente,
faz parte do da Unido.

A andlise da execucdo das despesas da
PRF porsubfuncdo,acessadapeloSigaBrasil,
evidencia que, apesar de o policiamento

dedicadas representaram, em 2019, apenas
8,3% dos gastos da instituicdo (RS 412,28
milhdes)®. O montante teve incremento de
0,4%, em relacdo a 20187, e queda de 49%
emrelacdo a 2014, ano de maior desembolso
com esse fim, sequndo dados disponiveis®
(Tabela 01). A melhora dos desembolsos
tem o potencial de ajudar o desempenho
da instituicdo e promover maior seguranca
viaria, enquanto as reducdes orcamentarias

os tomadores de decisdao percebem e podem comprometer esses dois aspectos.
gualificam os beneficios e os custos
resultantes de sua aplicacdo. Além

disso, também é preciso considerar que

a promocdo da seguranca vidria, com ser sua atividade principal, as acbes a ele

Tabela 01 - Despesas da Policia Rodovidria Federal (total pago), por subfungdo - Brasil - 2009 a 2019 - RS milhdes (valores de dezembro de 2019)

I I N O 0 o R M B

o Estado toma suas decisdes com base Administracdo Geral 2.322,67 2.409,21 2.352,23 2.228,12 2.342,01 2.363,27 2.290,33 2.297,20 2.331,90 2.216,58 2.239,08
em informacdes imperfeitas, capacidade Previdéncia do Regime Estatutdrio 1.246,85 1.334,39 1.304,38 1.264,78 1.279,00 1.297,92 1.314,09 1.308,58 1.608,47 1.539,17 1.723,06
limitada de processamento de dados, e é Outros Encargos Especiais 0,20 0,21 0,26 0,25 0,39 0,00 0,00 3,53 41,20 430,52 441,43

influenciado por questdes politicas.

No Brasil as prin Cip ais a gées sdo Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 1,76 1,70 1,51 1,75 2,80 69,36 63,74 84,02 80,47 72,20 90,81
identificadas como instrumentos Atencdo Bdsica 32,01 34,78 41,45 44,20 47,56 51,08 44,02 50,62 49,96 42,82 4315
diretos. Nesse sentido, o instrumento Formacdo de Recursos Humanos 475 10,90 9,42 517 0,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Comunicacdo Social 0,12 0,02 0,00 0,37 0,04 0,00 0,27 0,00 0,17 0,00 0,00
de comando e controle mais importante
, . - A . - . Tecnologia da Informacdo 6,73 2,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
é o Cddigo de Transito Brasileiro, pois

. . Informacdo e Inteligéncia 6,52 3,82 210 1,79 0,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

define as regras gerais de conduta para
. ) j Previdéncia Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,46 0,40 0,45 0,49 0,00 0,00
o transito de veiculos no pais. Contudo, o
o o, o Suporte Profilatico e Terapéutico 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
apenas a sua existéncia ndo é suficiente _ . o
] Alimentacdo e Nutricdo 27195 59,89 55,22 52,33 67,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
para ' cumprir as metas de. s'egura n’ga Educagéo Infantil 391 391 378 3,44 3,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
almejadas pelo Estado brasileiro. Alem ¢ ucmanos 0,54 092 092 034 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
da desejavel oferta de umainfraestrutura 388505 409401 401374 391378 4224 420549 406967 399511 462228  ATN96 494981

vidria adequada, acbes de fiscalizacd0  Fonte: Elaboracio CNT com dados do Siga Brasil.
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As estatisticas de acidentes evidenciam
gueda acentuada do nimero de acidentes
registrados desde 2014, ou seja, apds a
reducado progressiva dos recursos destinados
as acgdes de policiamento da PRF, houve
diminuicdo de ocorréncias, 0 que seria
uma aparente contradi¢do®. Essa variacdo,
como apresentado no estudo da CNT, esta
vinculada, entre outros fatores, a mudanca
da metodologia de registro de acidentes
ocorridos nas rodovias federais brasileiras.
Os registros de ocorréncia de acidentes
sem vitimas passaram a ser realizados
diretamente pelos usuarios, por meio da
declaracgdo eletronica de acidente de transito

(e-DAT) na internet, substituindo o boletim
gue vinha sendo elaborado pessoalmente
pelos policiais rodoviarios federais.

Contudo, nem toda essa reducdo esta
vinculada a omissdo da estatistica dos
incidentes. A andlise de quantidade de
multas aplicadas esclarece em parte o
fator institucional desse comportamento.
As estatisticas da PRF mostram que houve
um aumento significativo das infracbes de
transito punidas pela instituicdo. Em 2009,
foram aplicadas cerca de 3 milhdes de multas
nas rodovias policiadas e, em 2019, mais de 5
milhdes’, o que representa um crescimento
de 93,1% no periodo considerado.

O aumento do numero de multas
aplicadas pela PRF coincide com a queda
do numero total de acidentes. No entanto,
ha outro fator que deve ser levado em
consideracdo e que, também, pode
atuar como desincentivo as condutas
inadequadas: a elevacdo do valor das
multas. Assim, percebe-se que a aplicacao
de um instrumento econdmico de inibicdo
da conduta indesejada pode ter induzido
beneficios diretos para a seguranca vidria,
ainda que os demais fatores nao tenham
apresentado evolucdo, notadamente a
gualidade da infraestrutura e as acdes de
fiscalizacdo e educacdo de transito".

O potencial de beneficios advindos
de acbes que promovem uma cultura
de responsabilidade na
conducao de veiculos fica ainda mais
evidente quando se analisa a evolucdo
da quantidade de multas aplicadas
conjuntamente com o nuUmero de
acidentes com vitimas, que ndo tiveram
seu registro alterado pela mudanca de
metodologia. E possivel perceber que o
aumento das penalizacdes é acompanhado
por uma queda significativa nos acidentes
com indicando um  possivel
impacto positivo de reducdo da gravidade
das ocorréncias (Grafico 0O1).

maior

vitimas,

Grafico 01 - Evolugdo do nimero de acidentes com vitimas nas rodovias federais e da quantidade de multas aplicadas pela PRF

N°de multas (mil)

mm N°de multas

Fonte: Elaboracdo CNT com dados do Siga Brasil e do estudo Acidentes Rodovidrios e Infraestrutura.
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Os resultados,
poderiam ter

no entanto,
sido melhores, uma
vez que o aumento da arrecadacdo

com multas proporcionou recursos

adicionais para o Fundo Nacional de
Seguranca e Educacdo de Transito
(Funset). De 2009 a 2019, conforme

mostra o Grafico 02, esse fundo

apresentou estabilidade em termos
reais em seu valor autorizado, mas
permaneceu com uma baixa execucdo
do orcamento, o que pode ter limitado

a efetiva implementacdo de acdes de
educacdo para o transito e voltadas
para a prevencdo e
acidentes de transito.

reducdo de

Grafico 02 - Evolucdo real dos recursos Autorizados e executados (Total Pago)* do Funset e do percentual executado (Total Pago/Autorizado) - Brasil - 2009 a 2019 - R$ milhdes (em valores de dezembro de 2019) e %
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* Total Pago = Pago + Restos a Pagar Pagos
Fonte: Elaboracdo CNT com dados do Siga Brasil.
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Isso contribuiu para que a
guantidade de acidentes no pais,
principalmente aqueles com vitimas
fatais, ainda seja muito elevada.
Os 67.427 acidentes ocorridos nas
rodovias brasileiras em 2019 custaram,

em precos de dezembro de 2019,

RS 10,28 bilhdes ao pais em perda
de vidas, producdo e bens. Desses,
RS 3,89 bilhGes
aos acidentes com vitimas fatais.
Considerados os

sdao referentes

acidentes desde
2009, também avaliados a precos
de dezembro de 2019, o pais perdeu

Figura 01 - Custo econdmico dos acidentes rodovidrios no Brasil (2019)

RS 156,06 bilhdes
rodovidrios® (Figura O1).

em acidentes

Para reduzir as ocorréncias e,
principalmente, a gravidade dos
acidentes, 0 estudo Acidentes

Infraestrutura de 2018
revelou a necessidade de correcdes na

Rodovidrios e

infraestrutura viaria, notadamente na

sinalizacdo. Isso porgue a analise da CNT
concluiu que os defeitos na sinalizacao,
como mato cobrindo placaouilegibilidade
das placas, podem até duplicar o grau de
severidade dos acidentes, incrementando
o numero de fatalidades (Figura 02).

Custo de acidentes em 2019

RS 10,28 bilhdes

5.332

Vitimas fatais

vitimas fatais

e

Fonte: Elaboracdo CNT com base nos dados da PRF.

4.591

51.165 11.671

Acidentes com Acidentes com Acidentes sem

vitimas vitimas

Entre 2009 e 2019 o Brasil perdeu RS 156,06
em acidentes nas rodovias federais

BILHOES

Figura 02 - Problemas de sinalizacdo aumentam o grau de severidade dos acidentes rodovidrios no Brasil

PROBLEMAS DE SINALIZACAO

grau de severidade

2 vezes maior do
que aqueles ocorridos nos trechos em que a
sinalizacdo é considerada étima.

LEGIBILIDADE DAS PLACAS

(Risco quase 2 vezes maior).

VISIBILIDADE DAS PLACAS

mato cobre totalmente
2 vezes maior

DISPOSITIVOS DE PROTECAO

2 vezes maior em
trechos com auséncia de dispositivos de
seguranca

Fonte: Elaboracdo CNT com base no estudo Acidentes Rodovidrios e Infraestrutura, de 2018.
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Assim,

modernizar

de

tem-se que, além de Esse comportamento pode ser que a diferenca de comportamento a gravidade dos acidentes ocorridos e
e aprimorar o sistema observado no Grafico 03, onde ¢ verificada em 2015 e 2016 deve-se ao atender, de forma eficaz, ao anseio da

fiscalizacdo e policiamento, é evidenciado que os aumentos novolume bom resultado do Programa BR-Legal. populacao por melhoria da seguranca

imperativo que se promova um novo e dos aportes em infraestrutura sao Baseada em engenharia de baixo custo, das rodovias brasileiras. Entre 2009 e
duradouro ciclo de investimentos em sucedidos por aumento do percentual a iniciativa do governo federal elevou a 2019, o percentual das rodovias federais
rodovias no pais. A correlacdo positiva da extensdo da malha rodovidria eficiénciadasintervencdes e possibilitou publicas brasileiras com Estado Geral
entre a realizacdo de investimentos classificada como Otimo ou Bom pela que, mesmo com a queda dos recursos, classificado como Otimo ou Bom teve

em intervencdes que promovem Pesquisa CNT de Rodovias no Estado a qualidade da infraestrutura ndo fosse incremento de 16,0 pontos percentuais.
a adequacdo, a construcdo e a Geral. Também é possivel notar que tdo prejudicada de forma agregada. Ja o nimero de acidentes com vitimas,
manutencdo das vias e a melhora da o impacto dos investimentos ndo é Se fossem viabilizadas as agregado do pafs, diminuiu 8,4% entre
gualidade da infraestrutura rodovidria imediato, uma vez que as obras tém intervencdes necessarias na 2009 e 2019, o que significa 509" mil
instalada é forte. um tempo de maturacdo. Vale destacar infraestrutura, seria possivel reduzir ocorréncias a menos no periodo.

Grafico 03 - Evolugdo do investimento publico federal efetivo (Total Pago)* em infraestrutura rodoviaria e do percentual Gtimo ou Bom do

Estado Geral das rodovias piblicas federais brasileiras - RS bilhdes (valores de dezembro de 2019) e %

Investimento em rodovias (R$ milhdes)
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== Investimento Publico Federal em Rodovias - Real == Estado Geral - % Otimo ou Bom

* Total Pago = Pago + Restos a Pagar Pagos
Fonte: Elaboracdo CNT com dados do Siga Brasil e da Pesquisa CNT de Rodovias.
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Contudo, no periodo para o qual hd dados
disponiveis para acidentes, de 2009 a 2019,
os aportes em infraestrutura de transporte
rodovidrio foram inferiores as perdas
acumuladas com os acidentes. Enquanto os
acidentes custaram ao pais RS 156,06 bilhdes,
o governo federal investiu RS 12542 bilhGes*
em acdes destinadas as melhorias das rodovias
brasileiras. Nesse periodo, os gastos totais da
PRF somaram RS 46,64 bilhdes®. Ou seja, 0
esforco do governo em adequacao da malha e
em acBes da PRF (RS 172,06 bilhdes) foi pouco
acima do valor das perdas.

Assim, fica manifesta a necessidade de se
dedicar um maior volume de recursos tanto para
asacOesdefiscalizacdo, policiamento e educacdo
de transito quanto para aquelas vinculadas a
melhoria da infraestrutura rodovidria brasileira.
Apenas com a adog¢do de um plano d e agdes
bem orientado e que combine estratégias
de controle e investimento, serd possivel, no
curto prazo, dotar as rodovias brasileiras das
condicOes adequadas de seguranca.

10 grau de severidade corresponde ao nimero de
mortos a cada 100 acidentes.

2 A base de dados da PRF disponibiliza informacées
para as multas aplicadas de janeiro a julho de 2019.
Para estimar o quantitativo total de multas para
os meses faltantes do ano de 2019, estruturou-se
um modelo de séries temporais (Holt-Winters) com
intervalo de confianca de 95%. E importante ressaltar
gue o nimero de multas aplicadas para os meses de
agosto a dezembro de 2019 ndo corresponde aos
dados reais, mas, sim, a estimativas com base nas
informagdes disponiveis até o momento da publicacdo
deste documento.

3 Acesse o estudo completo em: http://cnt.org.br/
Estudo/acidentes-rodoviarios-infraestrutura

4 Os fatores institucionais sdo aqueles decorrentes do
conjunto de regras e restricdes impostas a sociedade
que regem a interagdo politica, econdmica e social.
Especificamente no contexto de acidentes rodovidrios,
podem ser citadas como exemplos as atividades de
regulamentacdo e policiamento, bem como o Cédigo
de Transito Brasileiro.

5 Por exemplo: exigéncia de Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) para a conducdo de veiculos
automotores; restricdo de acesso a CNH para maiores
de 18 anos, definicdo de multas para condutores que
ultrapassam o limite de velocidade da via, etc.

¢ Uma andlise da natureza dos gastos da PRF evidencia
gue o pagamento de pessoal é a principal despesa do
6rgdo. Valores de dezembro de 2019.

7 Em valores constantes a pregos de dezembro de 2019.

& Dados disponibilizados e acessados pelo Siga Brasil
do Senado Federal.

° De fato, a mudanca metodolégica comprometeu
a série historica e dificultou a utilizacdo dos dados.
Por esse motivo, o estudo da CNT considera, em suas
andlises, apenas aquelas ocorréncias com vitimas
para avaliacbes mais complexas da relacdo entre
qualidade da via e ocorréncia de acidentes.

A base de dados da PRF disponibiliza informagdes
para as multas aplicadas de janeiro a julho de 2019.
Para estimar o quantitativo total de multas para
os meses faltantes do ano de 2019, estruturou-se
um modelo de séries temporais (Holt-Winters) com
intervalo de confianca de 95%. E Importante ressaltar
que o nuimero de multas aplicadas para os meses
de agosto a dezembro de 2019 ndo corresponde
aos dados reais, mas, sim, a estimativas com base
nas informacdes disponiveis até o momento da
publicagdo deste documento.

"Entretanto, ndo é possivel decompor o efeito direto
dessa acdo devido a mudanca de metodologia de
registro dos acidentes.

2 Em valores de dezembro de 2019.

3.0 valor refere-se ao total de acidentes com vitimas
(mortos e feridos) ocorridos em 2019 menos o
quantitativo de 2009.

“ Em valores de dezembro de 2019.

'S Em valores de dezembro de 2019.



